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unprecedented efforts of the National Lea-
der, special attention is paid to creating 
necessary conditions for fruitful service, a 
clear and impeccable performance of duty 
by the defenders of the Motherland. Comp-
lexes have been commissioned, including 
educational buildings, libraries, office and 
household facilities. Scientific-educatio-
nal, military-administrative complexes, 
technical weapons of the National Army 
have been equipped with advanced digital 
technologies. Great importance is attached 
to the training of highly professional spe-
cialists who have the skills to work with 

memorative and anniversary medals of 
Turkmenistan have been established. The 
Turkmen edermen medal, created by the 
relevant Law of Turkmenistan on Novem-
ber 30, 2019, at the personal initiative of 
the Head of State, supplemented the list of 
state awards.2

The effective implementation of lar-
ge-scale measures enriches the content of 
educational and scientific work of military 
and law enforcement agencies. New op-
portunities are created for enhancing the 
military-political, military and humanita-
rian training of the defenders of the Mo- 

modern weapons and innovative technolo-
gies. In order to stimulate servicemen who 
make a worthy contribution to the defense 
of the country, for many years serving in 
good faith for the benefit of a sovereign 
state, courageous people, orders, com-

therland, as well as for their active par-
ticipation in international sports. The 
military discipline of the personnel of 
the National Army is being strengt-
hened, the level of special educatio-
nal and training and physical training 
is increasing. The conditions created 
by the state for the development of the 
military sphere, provided support and 

stimulation determine the coordinated 
activities of the military and law en-
forcement agencies, the successful 
completion of their tasks, increase the 
prestige of the National Army and the 
prestige of military service, raise the 
spirit of the faithful sons of the Mo- 
therland, inspire them to fruitful activi-
ty and achievement of goals.
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Thanks to the unprecedented efforts 
of esteemed President, the legal basis of 
the military sphere has been strengthened. 
The norm, enshrined in the Constitution 
of Turkmenistan, that Turkmenistan has 
its own Armed Forces to protect state so-
vereignty and security (Article 20),3 spe-
aks of the defensive nature of the Natio-
nal Army. This is due to the legal status 
of permanent neutrality of Turkmenistan, 
recognized by the United Nations. In ac-
cordance with its provisions, our country 
shall not take part in conflicts arising in 
the world, shall not enter into military al-
liances, shall build its relations with other 
states from the standpoint of equality, mu-
tual respect and non-interference in each 
other’s internal affairs. The main goal of 
the Armed Forces of our state and other 
troops is to ensure the protection of natio-
nal interests, military security and peace 
in the country. The material and technical 
base of the military and law enforcement 
agencies of the neutral state is strengt-
hened on the basis of the defensive Mili-
tary Doctrine adopted in accordance with 
the peace-loving, humane policy.

The Military Doctrine (January 25, 
2016), based on the principles of peace-
fulness, defines the military-political, 
military-economic and military-strategic 
foundations of ensuring the country’s mi-
litary security. The document fixes the key 
aspects of ensuring military security rela-
ted to the military-political situation in the 
world and the region, the main types of ex-
ternal and internal threats that may affect 
the military security of the state, as well as 
priority areas for the development of the 
Armed Forces of Turkmenistan and other 
troops, their conditions, applications, rules 
for their management, principles and mea-
sures of military-economic support, inter-

national military and military-technical 
cooperation; reflected provisions on the 
formation of moral preparation of citizens 
for the defense of the Motherland, the de-
velopment of the legal system of military 
personnel, coordinated actions of military 
command bodies with state institutions.4

The Law of Turkmenistan “On Milita-
ry Duty and Military Service” (September 
25, 2010) stipulates that military service is 
a special type of state service of military 
personnel in the Armed Forces of Turk-
menistan, other troops and military bo-
dies.5 The law, carrying out legal regula-
tion of relations related to military service, 
obliges them to ensure law and order in 
the defense of the Homeland in accordan-
ce with the requirements of the Constitu-
tion and laws of the country.

The Law of Turkmenistan “On the sta-
tus of military personnel” (November 25, 
2017) establishes the basis of state policy 
in the field of legal and social protection 
of military personnel, citizens discharged 
from military service and members of their 
families and regulates the legal status of 
military personnel in society during milita-
ry service and in a state of emergency. The 
law determines that the exercise of rights, 
benefits, guarantees and the possibility of 
obtaining compensation for military per-
sonnel, the protection of life and health are 
the task of state authorities, local authori-
ties and military administration.6

The Law of Turkmenistan “On the 
Border Troops of Turkmenistan” (May 4, 
2013) defines the legal and organizational 
framework and principles for the activi-
ties of the Border Troops, their duties and 
rights, and also establishes guarantees for 
the legal and social protection of the mili-
tary personnel of these troops. The activi-
ties of the Border Troops of Turkmenis-
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tan are based on the principles of legality, 
humanity, equality of man and citizen 
before the law, respect and ensuring the 
observance of human rights and freedoms,  
the unity of the national security system, 
the unity of command, interaction with 
state bodies, social associations, enter-
prises, institutions, organizations and ci-
tizens. The Border Troops are entrusted 
with the task of ensuring the inviolability 
of the State Border of the country on land, 
sea, rivers and other bodies of water, pro-
tecting the political, economic, military 
and other state interests of Turkmenistan 
on the State Border, as well as monitoring 
compliance with the border regime and re-
gime at checkpoints across the border of 
Turkmenistan.7

The Law of Turkmenistan “On the 
Ethics and Official Behaviour of a Civil 
Servant” (March 26, 2016) stipulates that 
civil servants in the performance of their 
duties should be guided by the principle 
of legality, the requirements of regulatory 
legal acts of the country, be committed to 
the policy of the President of Turkmenis-
tan and consistently implement it, by their 
actions to strengthen the authority of state 
power, to prevent the commission of ac-
tions that could discredit the organs of the 
state.8

In addition, the laws of Turkmenistan 
“On Defense” (September 25, 2010), “On 

the State Border of Turkmenistan” (May 4, 
2013), “On the Martial Law” (December 
18, 2013), and “On the Liability of Milita-
ry Personnel” (August 26, 2017), based on 
the country’s Constitution, set the goal of 
successfully solving defense tasks, which 
are the most important and universal busi-
ness of the state. Existing laws guarantee 
the right of the defenders of the Homeland 
to defend honour, socio-cultural, military-
medical and military-educational support, 
material and spiritual incentives. At the 
same time, they provide for equipping the 
latest achievements of science, innovative 
technologies of military-managerial and 
military-technical structures, further imp-
roving the conditions of service and life of 
military personnel.

In general, the legislative support of 
the state’s defense and law and order is 
a guarantee of a happy life for the people 
who enjoy the benefits of creative work. 
Norms on the sacredness of the duty of 
each of us, on the protection of our native 
land, emphasized in the Basic Law, ethical 
and legal rules are harmoniously combined 
with the wise saying of our people “Those 
who have not fulfilled their duty will regret 
and cannot boast among people.” This ob-
liges us to protect, as the apple of our eye, 
the Motherland and its wealth, which our 
courageous ancestors reliably defended for 
present and future generations.
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DEVELOPMENT OF THE LEGAL REGULATION
OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Handurdy HANDURDIYEV,
Ogulbibi MAMMETGURBANOVA,

Turkmen State University 
named after Magtymguly

Esteemed President of Turkmenistan 
pays special attention to the issues of ex-
panding entrepreneurial activity among 
the strategic priorities of the country’s 
development. High growth rates are 
observed in all sectors of the national 
economy, including in the private sec-
tor, which constitutes the basis of market 
relations. In his book President of Turk-
menistan Gurbanguly Berdimuhamedov 
Turkmenistan – Heart of the Great Silk 
Road, emphasizing the important so-
cial and communicative role of trade and  
private entrepreneurship in the early pe-
riods of national history, in particular, 
writes: “Sometimes it was possible to sell 
or buy goods wholesale in the caravanse-
rais and to learn commercial news and the 
prices. Local people also came there to 
exchange the news, to listen to the stories 
of the visitors”.1

At present, thanks to the tireless care 
of the National Leader, the former glo-
ry of the great trading artery of the East 
is gaining worthy continuity, saturated 
with progressive world experience, new 
technologies through effective integration 
into the global information space. Measu-
res taken in this area open up new possi-
bilities for ensuring growth and develop-
ment.

The acceleration of scientific and 
technological progress brings mankind to 
a new stage of scientific and technologi-
cal evolution. At all times the Turkmen 

people remained a confident adherent of 
all the advanced and progressive things 
in science and the latest technologies. In 
recent years, the pace of development of 
the digital economy has been visibly in-
creasing. An important step in this area 
was the adoption of the Concept for the 
Development of the Digital Economy in 
Turkmenistan for 2019-2025.

The strategic vectors of the develop-
ment of the national economy in the Pros-
perous Epoch of the Powerful State include 
the further development of the private sec-
tor, diversification of the industrial sector, 
building of the potential for comprehen-
sive economic development and ensuring 
of the effective integration of the country 
into the global economic space. Intensive 
economic growth largely depends on the 
level of excellence of entrepreneurial ini-
tiative and the effectiveness of measures 
to stimulate it.

The economy of Turkmenistan is 
based on the principles of market rela-
tions, which has been consolidated on a 
constitutional basis. The right to entrepre-
neurial activity is one of the fundamental 
economic human rights. The Constitution 
of Turkmenistan, in particular, states that 
everyone has the right to freely use their 
abilities and property for entrepreneurial 
and other economic activities not prohi-
bited by law (Article 47).2 Article 48 of 
the Basic Law establishes the legislative 
protection of private property rights. The 
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foregoing is fully consistent with the con-
stitutional norms of Article 12, which sta-
tes that the state guarantees equal protec-
tion of all forms of ownership and creates 
equal conditions for their development. 
The following norms also apply to the 

to national legislation, entrepreneurship is 
an initiative, independent activity of citi-
zens aimed at making a profit or income, 
carried out on its own behalf, at its own 
risk and under its own property liability or 
on behalf of and under the property liabi-
lity of the legal entity – an enterprise. An 
entrepreneur may carry out any type of ac-
tivity not prohibited by the legislative acts 
of Turkmenistan.3

Thus, both individuals and legal enti-
ties can engage in entrepreneurship in the 
territory of Turkmenistan. The imple-
mentation of entrepreneurial activity, de- 
pending on its type, requires a certain 
amount of funds. The range of such funds 

constitutional foun-
dations of entrepre-
neurial activity: the 
right of everyone to 
work, the choice of 
profession, occupa- 
tion and place of 
work at their discre-
tion (Article 49); 
the right to freedom 
of scientific and technical creativity (Ar-
ticle 56); obligations to comply with the 
Constitution and laws of Turkmenistan 
(Article 57); obligations to pay taxes and 
make other payments in the manner and 
amount established by law (Article 59).

These norms, which form the legal 
basis of business relations in our count-
ry, are supplemented by the relevant ar-
ticles of the Civil Code of Turkmenistan, 
the Code of Turkmenistan on Administra- 
tive Offenses, the Criminal Code of Turk-
menistan, the laws of Turkmenistan “On 
Entrepreneurship”, “On State Support to 
Small and Medium Enteprises”, “On En-
terprises” and other legal acts. According 

includes mainly in-
formational, financial 
and material resour-
ces, as well as qua-
lified personnel and 
expert staff of a given 
professional profile.

In modern con-
ditions of develop-
ment of market rela-

tions, information is turning into the main 
tool of economic management. Internet 
data is rightfully recognized as the driving 
force behind the accelerated introduction 
of goods and services into the sphere of 
economic production through the use of 
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advanced technologies and, as a result, the 
intensive formation and growth of the di-
gital economy.

Thus, it is impossible to imagine ent-
repreneurial activity in isolation from 
proper information support. Almost eve-
ry potential consumer needs prelimina-
ry information about the quality, price, 
production date, expiration date, degree 
of usefulness of the product that he is 
going to purchase. Consider a different 
situation: any company or enterprise is 
interested in obtaining comprehensive 
information about their potential part-
ners: their financial solvency, stability, 
etc. In this context, it should be empha-
sized that in accordance with Article 14 
of the Law of Turkmenistan “On Infor-
mation and its Protection”, the legisla- 
tion of Turkmenistan may provide for the 
mandatory identification of individuals, 
organizations using the information and 
telecommunications network in carrying 
out business activities. At the same time, 
the acquirer of electronic information lo-
cated on the territory of Turkmenistan has 
the right to carry out additional monito-
ring to identify the sender of electronic 
information. In individual cases stipulated 
by the legislation of Turkmenistan or by 
agreement of the parties, the implementa-
tion of such monitoring is charged to him.

The state regulation of relations in 
the field of information protection is car-
ried out by establishing requirements for 
information protection, as well as liabi-
lity for the violation of the legislation 
of Turkmenistan on information protec-
tion. According to the current legisla- 
tion of Turkmenistan, information on the 
activities of state bodies, local executive  
authorities and local self-government  
bodies, posted by them in informa- 

tion and telecommunication networks, as 
well as affecting the rights and obligations 
of the interested person and other infor-
mation established by the legislation of 
Turkmenistan, must be provided free of 
charge.4

The legal framework, requirements 
for data provided through Internet portals 
in the provision of Internet services, as 
well as the conditions for their provision 
are regulated by the Law of Turkmenistan 
“On Legal Regulation of the Development 
of the Internet Network and the Provision 
of Internet Services in Turkmenistan.”5

The implementation of business ad-
vertising on the global Internet and ensu-
ring its legal protection gives a powerful 
impetus to the widespread introduction of 
innovative entrepreneurship throu-ghout 
Turkmenistan and the further develop-
ment of entrepreneurial potential in a 
market economy. Therefore, the innova-
tive development of entrepreneurship, the 
accelerated and effective implementation 
of the latest scientific and technical deve-
lopments in production, greatly simplifies 
the transition of the national economy to a 
modern digital platform.

As you know, one of the main func-
tions of a market economy is associated 
with the production of goods, the intro-
duction of progressive methods and forms 
of promotion of manufactured goods and 
services on the market. Entrepreneurial 
activity is inherently aimed at attracting 
the attention of third parties to manufac-
tured goods and services. Effective adver-
tising is the engine of active promotion 
of a particular product on the market and 
attracting the attention of the consumer 
community to the useful properties of this 
product and, as a result, a targeted increase 
in profits earned by the manufacturer.6
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According to the norm of national le-
gislation, advertising is information about 
the object of advertising distributed by the 
subjects of advertising in any way, in any 
form and using any means, addressed to 
an indefinite number of people, aimed at 
attracting attention to the object of adver-
tising, designed to generate or maintain 
interest in it and contribute to its promo-
tion in the market.7 Advertising has a very 
special role in the life of modern society. 
Its economic component is associated 
with making a profit and achieving so- 
cially useful goals. The ideological aspect 
of advertising is aimed at the formation 
and improvement of a person’s world-
view. The psychological aspect of adver-
tising is represented by a range of means 
of influencing demand, wishes and ex-
pectations of the consumer audience for 
a particular product in the framework of 
entrepreneurial activity. The demonstra-
tion of video and audio clips of adverti-
sing content on new products and servi- 
ces allows a person to receive maximum 
necessary and useful information for him-
self in all areas of his life. In this regard, 
there is an educational function of adver-
tising.

According to existing scientific hy-
potheses, advertising, based on the expe-
rience of social development, performs 
the functions of informing, forming pub-
lic opinion about advertised objects, es-
tablishing certain legal relations.8 In the 
modern age of the rapid development of 
information and communication techno-
logies and the global virtual Internet, on-
line advertising is recognized as one of 
the most common and popular forms of 
advertising. This is the most simple, af-
fordable and effective way to inform a 
wide consumer audience about new pro-

ducts and services. This simplicity and 
accessibility is due to the extraordinary 
popularity of Internet communication 
around the world. The global information 
web allows you to simultaneously inform 
millions of users, shape consumer opinion 
and consumer demand for new goods and 
services that appear in the market space.

Thus, the accelerated development 
of information and telecommunication 
technologies has formed a special trade 
and economic platform on the global Inter-
net. This creates favourable conditions for 
conducting electronic commerce through 
the Internet and contributes to the further 
development of the digital economy. E-
commerce is an entrepreneurial activity 
based on the use of information and tele-
communication technologies that ensure 
the interaction of economic entities in 
computer networks for profit. E-commerce 
involves in its orbit actions for concluding 
a contract under civil law terms, electronic 
procurement management, digital goods 
manufacturing, organizing and preparing 
orders, selling, delivering goods, as well 
as marketing and financial monitoring, 
making payments, finding specialists, and 
supporting customers and facilitating part-
nerships. With this in mind, the establish-
ment of entrepreneurial activities in the 
field of electronic commerce will increase 
the level of provision of the country’s po-
pulation with high-quality, modern and 
affordable products and services, increase 
innovative areas of business and legal in-
teraction and purposefully form a modern 
digital economy. The digitalization of 
the economy, in turn, is designed to sig-
nificantly accelerate the pace of develop-
ment of the country, increase the social 
and household level of the population and 
contribute to the transition to a qualitati-
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vely new milestone in the development of 
the national economy.

E-commerce includes: electronic 
exchange of information, electronic mo-
vement of deposits, proper electronic 
commerce, electronic money, electronic 
marketing, electronic banking and elec-
tronic insurance services. It provides a 
number of amenities and preferential 
preferences for legal entities – business 
entities, as well as for users, in particular: 
cost reduction; optimization of the supp-
ly chain of citizens with goods, services 
and work; trade openness; the ability to 
quickly and efficiently market goods; ex-
panding the assortment and improving 
the quality of goods and services sold, 
etc.

The clientele of online stores that pur-
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chase goods and services through a global 
virtual network is steadily expanding. An 
online store is a virtual page through which 
goods and services are traded by using the 
Internet. The “online” format provides 
users with the opportunity, through vir- 
tual communications, to formulate an or-
der for the required goods and services, 
select a form of payment, organize the de-
livery of ordered goods and services and 
make the appropriate payments. Traditio-
nally, the online store provides customers 
with a wide selection of different product 
samples, allows you to study the state of 
market demand, offers and services, as 
well as search capabilities. In our opinion, 
there is the need for detailed legal regu-
lation of entrepreneurial activity through 
online stores.
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CHRONICLE

On January 22, 2020, the regular mee-
ting of the Interdepartmental Commission 
for the Implementation of Turkmenistan’s 
International Obligations on Human 
Rights and Humanitarian Law was held at 
the Institute of State, Law and Democracy 
of Turkmenistan. It was attended by repre-
sentatives of the Mejlis of Turkmenistan, 
ministries, branch departments and social 
organizations of the country.

During the meeting, they discussed 
the tasks of implementing the initiatives 
in the field of human rights and interna-
tional humanitarian law, voiced by the 
President at the International Conference 
“Turkmenistan and International Organi-
zations: Cooperation for Peace and Deve-
lopment”, dedicated to the 25th anniver-
sary of Turkmenistan’s acquisition of the 
permanent neutrality status, and also the 
implementation of documents signed du-
ring this forum.

The participants of the event summed 
up the activities of the Interdepartmental 
Commission for 2019 and discussed the 
priorities of the forthcoming work to fur-
ther improve the work of state institutions 
and social associations in the field of ensu-
ring human rights and the implementation 
of international humanitarian law in the 
legislation of Turkmenistan, the introduc-
tion of best law enforcement practice.

۞ ۞ ۞

On February 19, 2020, a regular mee-
ting of the Interdepartmental Commission 
for the Implementation of Turkmenistan’s 
International Obligations on Human 

Rights and Humanitarian Law was held. 
The representatives of the national Parlia-
ment, ministries, departments and social 
organizations of the country, as well as 
international organizations accredited in 
Turkmenistan took part in it.

During the meeting, priority areas of 
cooperation with UN specialized agen-
cies and other authoritative structures in 
the field of the implementation of human 
rights and international humanitarian law, 
as well as issues of Turkmenistan’s acces-
sion to international conventions and their 
optional protocols were discussed.

One of the important areas of the 
Commission’s activity is monitoring na-
tional legislation and preparing relevant 
recommendations, as well as raising pub-
lic awareness on the provisions and laws 
aimed at ensuring human rights and free-
doms.

The Commission’s tasks also include 
ensuring the preparation of national re-
ports (NRs) and their submission to UN 
committees, in particular, it was noted 
that proposals were prepared for NPs to 
implement a number of conventions and 
to achieve the Sustainable Development 
Goals, which were among the first to be 
nationalized in the world and adapted in 
our country.

The policy pursued by the President 
attaches great importance to expanding 
cooperation with UN agencies on a wide 
range of issues in the field of protecting 
human rights, gender equality, protecting 
the health of mothers and children, ensu-
ring the rights of persons with disabilities, 
youth policy, etc.
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Representatives of international orga-
nizations, in turn, emphasized that in re-
cent years the spectrum of Turkmenistan’s 
international cooperation has expanded; a 
constructive partnership has been establi-
shed on the issues of ensuring and reali-
zing human rights. The international or-
ganizations are actively supporting the 
implementation of national action plans 
on human rights and gender equality.

The participants of the meeting also 
discussed the draft Law of Turkmenistan 
“On the provision of international huma-
nitarian assistance”, which is designed 
to establish the legal, organizational and 
economic basis for the provision of inter-
national humanitarian assistance in emer-
gency situations.

۞ ۞ ۞

From February 25 to April 1, 2020, 

a survey on the health and status of wo-
men in the family is conducted throughout 
Turkmenistan. This survey is carried out 
within the framework of the National Ac-
tion Plan on Gender Equality in Turkme-
nistan for 2015-2020, as well as the An-
nual Work Plan jointly with the United 
Nations Population Fund (UNFPA).

Events are held in all the regions of the 
country with the participation of the Wor-
king Group, consisting of representatives 
of the ministries of health and medical 
industry, labour and social protection of 
the population, internal affairs, the State 
Committee for Statistics of Turkmenistan, 
the Institute of State, Law and Democracy 
of Turkmenistan, the Union of Women, as 
well as representatives of UNFPA.

Currently, more than 50 specialists 
from various sectors of the public sector 
of Turkmenistan have undergone special 
methodological training for this review.
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ВЫСТУПЛЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА ТУРКМЕНИСТАНА 
ГУРБАНГУЛЫ БЕРДЫМУХАМЕДОВА
НА МЕЖДУНАРОДНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ «ТУРКМЕНИСТАН И 
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ: СОТРУДНИЧЕСТВО ВО 
ИМЯ МИРА И РАЗВИТИЯ»

(Ашхабад, 14 января 2020 г.)

Уважаемые участники
конференции!
Дорогие гости!

Дамы и господа!
Прежде всего, позвольте тепло и 

сердечно поздравить вас с наступив-
шим Новым годом, пожелать крепкого 
здоровья, благополучия, больших ус-
пехов в вашей ответственной работе.

В нынешнем году наша страна 
вместе со всем мировым сообществом 
широко отметит 25-ю годовщину 
международного признания статуса 
нейтралитета Туркменистана. Это 
действительно важнейшая дата, зна-
ковое событие в независимой истории 
Туркменского государства, этапный 
рубеж в его внешней политике.

Одновременно это и хороший 
повод, чтобы осмыслить пройденный 
за четверть века путь, подвести 
итоги, оценить нынешнее развитие 
Туркменистана как нейтрального го-
сударства. Сегодня мы делаем это 
вместе с вами – нашими друзьями и 
партнёрами, представляющими круп-
ные и авторитетные международные 
организации. Нам интересны и ценны 
ваши мнения и рекомендации.

Особенно это важно в контексте 
подготовки к Международной кон-
ференции высокого уровня «Политика 
нейтралитета и её значение в обес-

печении международного мира, безо-
пасности и устойчивого развития», 
которую мы планируем провести 12 
декабря текущего года в Ашхабаде. 
Был бы благодарен за ваши конкретные 
предложения по организационным 
вопросам и содержательной состав-
ляющей этой Конференции. В част-
ности, нам необходимо совместно 
определить тематику этого Форума, 
его программу и порядок ведения, 
разработать итоговый документ 
Конференции.

Убеждён, что представители при-
сутствующих здесь международных 
структур будут активно участвовать 
в процессе организации и проведения 
вышеуказанной Международной кон-
ференции.

Уважаемые участники
конференции!

Для Туркменистана, обретшего 
независимость в сложнейших условиях 
коренного изменения всей системы 
международных отношений, вопрос 
выбора внешнеполитического курса 
стал одним из самых главных. Каким 
будет этот курс, как нам выстраивать 
отношения с мировым сообществом, 
на каких принципах развивать меж-
дународное сотрудничество? От отве-
тов на эти вопросы, от правильности 
нашего выбора во многом зависела 



Д
Е

М
О

К
РА

Т
И

Я
  И

  П
РА

В
О

95

судьба туркменской государственно-
сти, нашей независимости и сувере-
нитета.

Говорю это безо всякого преуве- 
личения, ибо история знает немало 
примеров, когда ошибки в выборе 
внешнеполитической модели приво- 
дили к утере реальной самостоятель-
ности государств, их втягиванию в 
орбиту интересов, 
очень далёких от 
истинных целей 
н а ц и о н а л ь н о г о 
развития.

Туркменистан 
избрал модель, ко- 
торую назвали по- 
зитивный нейтра- 
литет, и сформу-
лировал её фун-
даментальные по- 
ложения: миролю- 
бие, невмешатель-
ство в дела других 
государств, ува- 
жение их сувере- 
нитета и терри-
ториальной це- 
лостности, неучас- 
тие в международ-
ных военных ор- 
ганизациях и до-
говорах.

Мы стали це- 
ленаправленно проводить суверен-
ную, нейтральную, но при этом 
активную и конструктивную внешнюю 
политику. Неудивительно поэтому, 
что в мире доброжелательно и с 
пониманием отнеслись к нашим 
усилиям по закреплению нейтралитета 
Туркменистана как международно-
правового статуса. Наша страна по-

лучила поддержку сначала от своих 
соседей по региону, потом – в Дви-
жении Неприсоединения.

12 декабря 1995 года Генераль- 
ная Ассамблея Организации Объе-
динённых Наций единогласно приняла 
Резолюцию «Постоянный нейтралитет 
Туркменистана». Это было мудрое, 
дальновидное решение. Время показа-

ло его соответ- 
ствие долгосроч-
ным целям Орга- 
низации Объеди-
нённых Наций, ин-
тересам развития 
государств и на-
родов планеты в 
условиях мира и 
безопасности. Даль- 
нейшие события 
п о д т в е р д и л и 
это со всей оче-
видностью.

Нейтралитет 
Т у р к м е н и с т а н а 
стал весомым 
фактором между-
народных миро-
творческих усилий 
в нашем регионе. 
Давайте вспомним, 
что именно в Аш-
хабаде под эгидой 
ООН состоялась 

серия переговоров, сыгравших важную 
роль в достижении мира и согласия в 
Таджикистане. Столица нашего нейт-
рального государства стала местом 
проведения переговоров по урегули-
рованию внутриафганского конфликта 
в конце 90-х годов прошлого столетия.

Туркменистан превратился в на-
дёжного союзника и эффективного 
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партнёра ООН в деле сохранения и 
поддержания политической стабиль- 
ности в регионе, развития добросо-
седства, дружбы и сотрудничества. 
Подтверждением тому стало решение 
международного сообщества при под- 
держке всех государств региона об 
открытии в 2007 году в Ашхабаде 
Регионального центра ООН по пре- 
вентивной дипломатии для Централь-
ной Азии. Мы восприняли это как 
огромную ответственность и одновре-
менно как свидетельство доверия Турк-
менистану со стороны Организации 
Объединённых Наций.

Сегодня туркменский нейтралитет 
является значимым фактором регио-
нальной безопасности. Базовые прин- 
ципы нейтралитета полностью соот-
ветствуют стратегическим установкам 
ООН в Центральной Азии, нацелен-
ным на превращение региона в зону 
мира и сотрудничества, прочного 
звена континентальной стабильности. 
В этом контексте ООН всегда может 
рассчитывать на поддержку Туркме- 
нистана, использующего присущие 
нейтралитету политико-дипломати-
ческие средства для создания здесь 
атмосферы взаимопонимания и дове-
рия, благоприятных условий для рав- 
ноправного и конструктивного парт-
нёрства.

О значимости нейтралитета в 
современных условиях красноречиво 
свидетельствует факт провозглашения 
Генеральной Ассамблеей ООН по 
инициативе Туркменистана 12 декабря 
Международным днём нейтралитета. 
В единогласно принятой Резолюции, 
в частности, подчёркивается важность 
политики нейтралитета в укреплении 
международного мира и безопасности 

на региональном и глобальном 
уровнях, её роль в развитии мирных, 
дружественных и взаимовыгодных 
отношений между странами мира.

В числе одной из своих приори-
тетных задач как нейтрального госу- 
дарства Туркменистан видит утверж-
дение культуры диалога при решении 
возникающих вопросов и противоре-
чий. Как известно, 12 сентября прош-
лого года Генеральная Ассамблея 
ООН единогласно и при соавторстве 
73 государств-членов приняла ини-
циированную Туркменистаном Резо-
люцию об объявлении 2021 года 
Международным годом мира и доверия.

Показательно, что в тексте Резо-
люции зафиксировано важное значение 
превентивной дипломатии, которую 
последовательно и настойчиво про-
двигает Туркменистан. Есть все ос-
нования полагать, что превентивная 
дипломатия после принятия Резолю-
ции будет играть более значительную 
роль в деле предотвращения конфлик- 
тов, упрочения и сохранения мира и 
стабильности в различных уголках 
земного шара, выступать одним из 
действенных практических инстру-
ментов многосторонней дипломатии.

Убеждены, что принятая Резолюция 
в высшей степени актуальна и свое-
временна, прежде всего, на фоне тех 
непростых тенденций в международной 
политике, когда, несмотря на усилия 
мирового сообщества, ситуация в ряде 
регионов земного шара продолжает 
оставаться сложной, наблюдается 
расширение конфликтогенных зон и 
одновременно снижение общего 
уровня доверия и взаимопонимания 
во взглядах на пути и перспективы 
глобального развития.
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В этом контексте наша страна 
разработает и представит на рас-
смотрение ООН ряд предложений 
по проведению Международного 
года мира и доверия с максимально 
практической пользой для усилий по 
обеспечению мира и безопасности. 
При формировании этих инициатив 
и их дальнейшей реализации надеем-
ся на тесное взаимодействие с соот- 
ветствующими структурами ООН 
и другими международными орга-
низациями.

Также в ходе нынешней сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН Турк-
менистан выступил с инициативой по 
разработке Свода правил по приме-
нению принципов нейтрализма в 
обеспечении мира и безопасности. 
Считаем, что это очень полезная ини- 
циатива, и мы рассчитываем на вашу 
поддержку в её осуществлении. Уве- 
рены, что такой документ мог бы 
применяться международным сооб-
ществом в качестве эффективного 
рычага для предупреждения возмож-
ных конфронтаций, недопущения их 
эскалации и перерастания в силовую 
стадию, для перевода конфликтоген-
ных процессов в мирное, переговорное 
русло.

Недавно мы также предложили 
создать Группу друзей нейтралитета в 
интересах мира и безопасности. Гото-
вы к самому тесному сотрудничеству  
со всеми сторонами, заинтересован-
ными в продвижении этой инициати-
вы. Одновременно с этим хотел бы 
особо отметить, что Туркменистан 
был и остаётся активным участником 
международных усилий по борьбе с 
современными вызовами и угрозами. 
Следует подчеркнуть твёрдую пози- 

цию нашей страны в деле проти-
водействия терроризму, борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков, 
торговлей людьми.

В этой связи в нашей стране 
совместно с международными органи-
зациями реализуется ряд националь- 
ных и региональных программ и 
проектов. В частности, 6 декабря про-
шлого года были приняты Националь-
ная стратегия Туркменистана по 
предотвращению насильственного 
экстремизма и противодействию тер- 
роризму на 2020-2024 годы, Нацио-
нальный план действий на 2020-2022 
годы по противодействию торговле 
людьми. Надеемся, что наши партнёры 
из соответствующих международных 
организаций примут действенное 
участие в их реализации.

В настоящее время особую значи-
мость приобретает вопрос оказания 
поддержки процессам примирения в 
Афганистане. Я подтверждаю пози-
цию Туркменистана: как нейтральное 
государство и непосредственный со- 
сед Афганистана наша страна готова 
предоставить все необходимые усло- 
вия для налаживания мирного диа-
лога по Афганистану. Убеждены, что 
переговорному процессу альтернати-
вы нет. Весь предыдущий опыт 
показал, что силовые методы здесь 
контрпродуктивны и не имеют 
перспективы.

На протяжении многих лет Турк-
менистан оказывает Афганистану кон-
кретную, адресную экономическую и 
гуманитарную поддержку. Она выра- 
жается в строительстве на терри- 
тории соседней страны медицинских и 
образовательных учреждений, льгот-
ных поставок туда электроэнергии, 

7. Sargyt №1079.



Д
Е

М
О

К
РА

Т
И

Я
  И

  П
РА

В
О

98

обучении афганских студентов в 
туркменских учебных заведениях, 
регулярной отправке в Афганистан 
гуманитарных конвоев, других ви-
дах помощи и содействия. Всё это 
финансируется Туркменистаном из 
собственных ресурсов.

Могу заверить и наших афганских 
друзей, и международное сообщество, 
что такая поддержка будет осуществ- 
ляться и впредь, причём на систем-
ной основе – в соответствии с разра- 
ботанной в Туркменистане специаль- 
ной программой.

Ключевым условием политической 
стабилизации, экономического и соци-
ального восстановления Афганистана, 
его успешной интеграции в регио-
нальные и мирохозяйственные про- 
цессы выступает реализация крупных 
инфраструктурных проектов с аф-
ганским участием, в первую очередь, 
в таких жизненно важных сферах, как 
энергетика, транспорт и коммуника-
ции. Мы продолжим работу по их 
реализации и готовы расширить наше 
сотрудничество с международными 
организациями в деле оказания все-
сторонней поддержки Афганистану.

Сегодня приоритетное значение 
мы придаём экономическому аспекту 
туркменского нейтралитета. Это под- 
разумевает создание условий для ус- 
коренного социально-экономического 
роста нашей страны, развития её 
взаимовыгодных внешнеэкономичес-
ких и торговых связей.

При этом нейтралитет Туркмени-
стана гарантирует нас от какой-либо 
политизации такого сотрудничества, 
обеспечивает равное и равноправное 
отношение ко всем зарубежным 
партнёрам. Определяющими крите-

риями здесь являются взаимная вы-
года, экономическая и коммерческая 
обоснованность, уважение к традици-
ям и законам нашей страны.

Такая позиция находит должное 
понимание и высоко ценится нашими 
партнёрами, позволяет развивать 
равноправные, взаимовыгодные связи 
с различными странами и компаниями. 
Как нейтральное государство мы мо-
жем формировать свою долгосрочную 
внешнеэкономическую стратегию, 
опираясь на чёткие и внятные 
принципы, вытекающие из нашего 
международного статуса.

Принципы нейтралитета Туркме-
нистана, неконфронтационное миро-
воззрение, наша неукоснительная 
приверженность Уставу ООН и 
международно-правовым нормам в 
полной мере проявляются в реали-
зации международных проектов, в 
которых участвует Туркменистан. Их 
направленность обусловлена не толь-
ко коммерческой и экономической 
выгодой, но и стремлением обеспечить 
сближение государств и создать во 
взаимоотношениях между ними ат- 
мосферу большего доверия и пред-
сказуемости.

В свою очередь, это будет спо- 
собствовать расширению экономи-
ческих связей между странами, прак- 
тическому осуществлению в между- 
народном экономическом сотрудни-
честве принципов открытости и рав- 
ноправия. Именно эти основополагаю-
щие принципы лежат в основе 
деятельности международных орга-
низаций экономической, финансовой и 
инвестиционной направленности.

Здесь считаю уместным проин- 
формировать о готовности Туркмени- 
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стана к активизации своего сотруд-
ничества с такими международными 
финансовыми институтами, как Все-
мирный банк, Азиатский банк разви-
тия, Европейский банк реконструкции 
и развития, Исламский банк развития. 
В минувшем году мы также усилили 
свою работу по изучению правил и 
процедур вступления во Всемирную 
торговую организацию.

Уважаемые участники
конференции!

Сегодня я хотел бы также обме-
няться мнениями о ходе выполнения 
Повестки в области устойчивого раз- 
вития, поделиться опытом, нарабо-
танным Туркменистаном в этом на- 
правлении.

В первую очередь, нужно подчерк-
нуть, что Туркменистан, полностью 
поддержав данную Повестку, неза- 
медлительно приступил к осуществ-
лению последовательных и предмет-
ных шагов по имплементации Целей 
устойчивого развития на националь- 
ном уровне. Уже в октябре 2015 года 
состоялись консультации между 
агентствами ООН и представителями 
министерств и ведомств Туркмениста-
на, в ходе которых был согласован и 
утверждён состав Совместной рабочей 
группы по адаптации ЦУР.

По результатам таких консульта-
ций отобрано около 150 задач и 
порядка 200 индикаторов Целей 
устойчивого развития, утверждённых 
на Правительственном уровне. Таким 
образом, согласно оценке ООН, Турк- 
менистан стал первой страной в 
регионе Восточной Европы и СНГ, 
определившей свои приоритеты 
устойчивого развития для реализации в 
течение последующих 15 лет.

Сегодня важнейшие параметры 
Целей устойчивого развития органич-
но интегрированы в Программу 
социально-экономического развития 
Туркменистана на период 2019-2025 
годов. В экономической части этой 
Программы имплементация Целей 
устойчивого развития призвана содей- 
ствовать обеспечению всеобщего 
доступа населения к недорогому, 
надёжному и современному энерго- 
снабжению, стабильному экономи-
ческому росту и полной занятости, 
созданию гибкой инфраструктуры, 
поддержке устойчивой индустриали-
зации и поощрению инноваций. Боль-
шое значение при этом уделяется по-
всеместной цифровизации экономики.

Реализация Целей устойчивого 
развития в Туркменистане имеет ярко 
выраженную социальную направлен-
ность. Речь идёт о таких важнейших 
аспектах, как обеспечение продоволь-
ственной безопасности и улучшение 
питания населения, повсеместное 
утверждение здорового образа жизни, 
обеспечение полного гендерного ра- 
венства, создание условий для всеох-
ватного, справедливого и качествен-
ного образования.

Приступая к выполнению нацио- 
нальных планов в различных отрас-
лях экономики и социальной сферы, 
Туркменистан ответственно и неукос-
нительно соотносит их с экологичес-
кой составляющей ЦУР.

Для этого наша страна перехо- 
дит к использованию современных 
экологически чистых и ресурсосбе-
регающих технологий во всех отраслях 
экономики: в промышленности, сель- 
ском хозяйстве, на транспорте и в дру-
гих сферах. Мы всегда чётко заявляли  
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о своей позиции в этом вопросе: 
экология, окружающая среда не долж-
ны стать заложниками коммерческих 
выгод, какими бы привлекательными 
они ни казались. В этой связи хотел  
бы особо подчеркнуть, что обеспече- 
ние устойчивого развития нашей 
страны, повышение качества жизни 
населения напрямую связано с реше-
нием экологических задач в регионе.

Среди них одна из главных – спа- 
сение Аральского моря. На состояв-
шемся в августе 2018 года в городе 
Туркменбаши Саммите государств-
учредителей Международного фонда 
спасения Арала (МФСА) были под-
робно обсуждены наши усилия в 
этом направлении, достигнуты опре-
делённые договорённости. Таким об-
разом, сделаны важные шаги на пути 
совершенствования деятельности 
МФСА, повышения его эффективности.

Считаю необходимым активнее 
двигаться в этом направлении, шире 
задействовать потенциал междуна-
родного сообщества, прежде всего 
ООН, её специализированных орга-
нов. Мы выдвинули инициативу о 
разработке Специальной программы 
ООН для бассейна Аральского моря и 
выделения аральской проблематики в 
отдельное направление деятельности 
Организации Объединённых Наций. 
Хорошей основой для этого являются 
принятые в 2018 и 2019 годах Резолю- 
ции Генассамблеи ООН «Сотруд-
ничество между Организацией Объеди-
нённых Наций и Международным 
фондом спасения Арала».

Необходима большая концентра-
ция совместных усилий государств 
Центральной Азии и международных 
структур в обеспечении равного и 

справедливого доступа к водным 
ресурсам. Позиция Туркменистана 
здесь хорошо известна: мы считаем, 
что рассмотрение и решение проблем 
водопользования должны осуществ-
ляться на основе норм международ-
ного права, взаимного уважения и 
учёта интересов всех государств 
региона и при участии международных 
организаций.

В целом ожидаем продолжения 
конструктивного диалога по пробле-
матике Целей устойчивого развития. 
Убеждены в необходимости последо-
вательного объединения усилий на 
международном, региональном и на-
циональном уровнях. В этом контексте 
выражаю твёрдую уверенность в рас- 
ширении нашего партнёрства с Прог- 
раммой развития ООН, ЮНИСЕФ, 
Всемирной Организацией Здравоохра-
нения, Фондом ООН в области наро-
донаселения, Программой ООН по 
окружающей среде и другими специа-
лизированными учреждениями и ин- 
ститутами Организации Объединённых 
Наций.

Одной из приоритетных тем меж-
дународной повестки Туркменистана 
в контексте реализации Повестки 
дня ООН до 2030 года является 
сотрудничество нашей страны с 
ЮНЕСКО. Хочу особо подчеркнуть, 
что в результате многолетней 
совместной работы со структурами 
ЮНЕСКО, её экспертами мы достигли 
заметных результатов. Сегодня такие 
памятники культуры, как «Древний 
Мерв», «Куняургенч», «Парфянские 
крепости Нисы», эпическое искусство 
туркменского народа «Гёроглы», 
туркменское национальное искусство 
пения и танца «Куштдепди», турк-
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менское традиционное искусство ков-
роделия внесены в Список мирового 
культурного наследия ЮНЕСКО. В 
ближайшее время намерены пред-
принять усилия для реализации потен-
циалов сотрудничества с ЮНЕСКО в 
таких областях, как образование, наука, 
экология, спорт.

Особо хотел бы остановиться на 
гуманитарной проблематике. Как 
известно, в течение ряда лет в целях 
дальнейшего совершенствования в 
стране демократических институтов, 
эффективного выполнения своих 
обязательств в области прав человека 
Туркменистан осуществляет тесное 
и многоплановое сотрудничество с 
соответствующими международными 
организациями.

При этом главным в нашей 
совместной работе является реали-
зация принципа «Государство – для 
человека!», нацеленного на создание 
максимально благоприятных условий 
для всестороннего раскрытия потен-
циала человеческой личности. Мы 
подтверждаем наше стремление к 
активизации партнёрского взаимо-
действия с такими международными 
структурами, как Управление Верхов-
ного комиссара ООН по правам 
человека, Управление Верховного 
комиссара ООН по делам беженцев, 
Международная организация по миг-

рации, Международная организация 
труда, Международная федерация 
обществ Красного Креста и Красного 
Полумесяца и другими структурами 
гуманитарной направленности.

Уважаемые участники
конференции!

Туркменистан вступает в юби- 
лейный год 25-летия своего нейтра-
литета в обстановке мира и созида-
ния, добрососедства, уважения и 
взаимопонимания со своими друзья- 
ми и партнёрами по мировому 
сообществу. Мы ясно видим свои 
перспективы, уверенно формируем 
планы развития государства и об-
щества. Выверенный курс на широ-
кое, многоплановое международное 
сотрудничество позволяет нам с 
оптимизмом смотреть вперёд.

Нейтралитет Туркменистана – это 
реальность сегодняшнего дня и наше 
будущее, в котором открываются 
новые возможности для развития ши-
рокого международного партнёрства 
по всем направлениям. Следуя строгой 
приверженности взятым на себя 
международным обязательствам, со 
всей ответственностью заявляем о  
своей готовности к широкому и 
активному сотрудничеству с между-
народными организациями во имя 
достижения общих созидательных 
целей!
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ВЫСТУПЛЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА ТУРКМЕНИСТАНА
ГУРБАНГУЛЫ БЕРДЫМУХАМЕДОВА
НА ЗАСЕДАНИИ КОНСТИТУЦИОННОЙ КОМИССИИ

(Ашхабад, 29 января 2020 года)
Уважаемые члены

Конституционной комиссии!
Как вам известно, на историческом 

заседании Халк Маслахаты Туркме-
нистана, состоявшемся 25 сентября 
2019 года, мы объявили о новом этапе 
конституционных реформ. Выдвинули 
инициативу по совершенствованию 
Основного Закона страны.

Главная цель данной инициативы 
заключается в совершенствовании 
деятельности Халк Маслахаты и соз-
дании исходя из этого двухпалатной 
системы законотворческого органа, 
учитывая при этом успехи, достигну-
тые в нашем обществе и мировой 
практике.

В контексте задач по обеспечению 
условий для дальнейшей демократи-
зации общественной и государствен- 
ной жизни, мы создали Конститу-
ционную комиссию, утвердив её со-
став соответствующим документом.

За прошедший период мы прове-
ли два заседания Конституционной 
комиссии Туркменистана. Первое за-
седание состоялось 4 октября, второе – 
4 декабря 2019 года.

На первом заседании Комиссии 
нами был утверждён её рабочий 
план, а также определены конкрет- 
ные задачи, стоящие перед членами 
Конституционной комиссии. Также 
нами были утверждены организа-
ционные вопросы деятельности Ко-
миссии. На состоявшихся заседаниях 

мы заслушали отчеты о выполнении 
задач, предусмотренных рабочим пла-
ном Комиссии.

Хочу отметить, что за истекший 
период проделана конкретная работа по 
изучению и обобщению предложений, 
поступающих по внесению изменений 
и дополнений в Конституцию страны.

Следует подчеркнуть, что в пе-
риод работы над проектом Меджлис 
Туркменистана находился в тесном 
взаимодействии с Кабинетом Минист- 
ров, соответствующими министерст- 
вами и отраслевыми ведомствами. 
Необходимо отметить проделанную 
эффективную работу по сбору и 
предварительному анализу предложе-
ний и идей, поступающих от граждан 
страны, политических партий, а также 
общественных объединений и органов 
местной власти.

В связи с этим данная деятельность 
проводилась с учётом предложений, 
поступающих от соответствующих 
министерств, отраслевых и научных 
учреждений, высших учебных заве- 
дений, общественных объединений и 
граждан. В результате проделанной 
работы подготовлен проект Конститу-
ционного Закона Туркменистана «О 
внесении изменений и дополнений в 
Конституцию Туркменистана».

С учётом проделанной работы, мы 
решили обсудить сегодня основные 
вопросы, связанные с совершенство-
ванием Конституции страны. На ны- 
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нешнем заседании Комиссии предла-
гается рассмотреть предварительный 
проект вышеназванного Конститу-
ционного Закона. Данный проект 
подготовлен на основе поставленных 
задач и с учётом поступающих пред-
ложений.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Главная цель нашего нынешне-

го заседания заключается в предва-
рительном обсуждении проекта Кон-
ституционного Закона «О внесении 
изменений и дополнений в Консти-
туцию Туркменистана». Данный про- 
ект разработан в рамках мер по 
реструктуризации законотворческого 
органа страны, расширению его 
полномочий и дальнейшему совер-
шенствованию осуществляемой дея-
тельности.

Это приведёт к наибольшей дейст-
венности Конституции, предоставив 
возможность успешного достижения 
целей по законодательному обеспе-
чению всестороннего развития нашего 
общества и государства.

Наша основная цель – повышение 
роли и расширение полномочий Пар- 
ламента независимой страны, даль- 
нейшая демократизация всех сторон 
нашей жизни. И поэтому, отрадно 
отметить, что выдвинутые нами ини- 
циативы нашли своё наглядное отра- 
жение в конкретном законодательном 
акте, а именно в проекте Консти-
туционного Закона Туркменистана.

Этот закон нацелен на укрепление 
и дальнейшее совершенствование кон-
ституционного строя нашего государ-
ства. После обсуждения данного зако- 
на со всем народом, мы предусматри-
ваем предложить его на рассмотрение 

очередного заседания Халк Маслаха- 
ты Туркменистана. Можем с уверен-
ностью утверждать, что принятие 
данного Закона станет историческим 
событием для родной Отчизны и 
любимого народа. Это незабываемое 
событие станет новым и весьма 
важным этапом в Конституционном 
строительстве нашего суверенного 
государства, обозначив собой тор-
жество демократических принципов в 
государственном управлении.

Хочу с удовлетворением отметить, 
что за прошедший короткий период 
Конституционной комиссией, Медж-
лисом Туркменистана, Кабинетом 
Министров, соответствующими ми- 
нистерствами и отраслевыми ве-
домствами, политическими партиями, 
общественными объединениями и ор- 
ганами государственной власти со- 
вместно с гражданами страны про- 
делана необходимая работа по учёту 
предложений, поступающих по совер-
шенствованию Основного Закона.

В рабочие группы, созданные в 
Меджлисе Туркменистана, других ор- 
ганах государственной власти, поли- 
тических и общественных объеди-
нениях, от различных учреждений и 
предприятий, организаций и граждан 
поступило множество предложений о 
внесении изменений и дополнений в 
Конституцию Туркменистана.

Также на собраниях звучали 
выступления с поддержкой нашей 
инициативы. Все это свидетельствует 
о полной поддержке родным народом 
нашей инициативы о переводе пред-
ставительного законотворческого ор-
гана государственной власти страны 
на качественно новую, двухпалатную 
систему.
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Эти поступающие предложения 
анализируются в Рабочей группе, 
в состав которой входят депутаты 
Меджлиса Туркменистана, учёные, 
представители министерств и отрас-
левых ведомств, политических партий, 
крупных общественных объединений, 
а также опытные специалисты. Это 
создаёт конкретные условия и воз- 
можности для отражения в зако-
нодательных актах изменений и 
дополнений, что будут внесены в 
Конституцию страны.

Изучение накопленного на дан-
ном направлении позитивного меж-
дународного опыта и конкретизация 
в виде законодательных актов поло- 
жений, что будут внесены в 
Конституцию Туркменистана, пол- 
ностью соответствуют демократи-
ческим нормам нашего народа, 
насчитывающим века.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Сейчас хочу остановиться на 

конкретных положениях, которые 
предусматривается внести в Основной 
Закон.

В соответствии с поступающими 
многочисленными предложениями, 
горячую поддержку нашла наша 
инициатива о включении Халк Мас-
лахаты и Меджлиса Туркменистана в 
единую систему двухпалатного органа 
представительной законодательной 
власти. Поэтому в представленном 
на ваше рассмотрение документе 
предлагается исключить из Консти-
туции Туркменистана статью под 
номером 61.

В связи с поступающими в Ко- 
миссию многочисленными предложе-
ниями и с учётом опыта стран с 

двухпалатным парламентом, мы 
пришли к выводу, что будет целе-
сообразным назвать Национальный 
Парламент Национальным Советом 
Туркменистана, его законотворческую 
палату – Меджлисом, а представитель-
ную палату – Халк Маслахаты.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Считаем, что будет верным, если 

при определении структуры Халк 
Маслахаты исходить из научно 
обоснованного анализа поступивших 
от населения предложений и между-
народного опыта. В связи с этим 
считаем, что будет целесообразным 
определить общее число членов Халк 
Маслахаты Туркменистана из 56 
человек.

Также в целях обеспечения инте-
ресов общества и государства в Ос-
новном Законе следует указать, что из 
каждого велаята и города Ашхабада 
в равной степени, а именно 8 человек 
избираются в состав Халк Маслахаты 
путём тайного голосования на соот-
ветствующих заседаниях халк масла-
хаты велаятов и города Ашхабада. 
Считаем также правильным указать, 
что Президентом Туркменистана в 
эту структуру назначается 8 членов из  
числа граждан с богатым жизненным 
опытом, имеющих большой авторитет 
и особые заслуги в различных 
направлениях государственной и 
общественной деятельности.

Такой порядок формирования со- 
става Халк Маслахаты будет иметь  
важное значение в расширении пол-
номочий и повышении престижа халк 
маслахаты велаятов и города Ашхаба-
да, укреплении их роли в туркменском 
обществе в качестве влиятельных, 
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местных представительных органов, 
имеющих право формирования состава 
Халк Маслахаты.

Считаю, что назначение опреде-
лённой части членов Халк Маслахаты 
Президентом Туркменистана обогатит 
в новом содержательном плане та-
кие демократические принципы на-
шего народа, как справедливость, 
равенство, гуманизм в соответствии с 
современными требованиями развития 
общества и государства.

Исходя из соответствующего 
принципа, сформированного нашими 
предками в управлении обществом, 
для того, чтобы выбирать и назначать 
людей с богатым жизненным и 
трудовым опытом, считаю, что будет 
целесообразным, если указать в 
проекте Конституции, что в члены 
Халк Маслахаты сроком на 5 лет может 
быть избран и назначен гражданин 
Туркменистана, которому исполнилось 
30 лет, с высшим образованием, пос-
тоянно проживающий в стране в 
течение последних десяти лет.

А говоря о Меджлисе Туркмени-
стана, считаю, что будет верным 
на основании позитивного опыта, 
накопленного им по организации в 
стране законотворческой деятельности, 
оставить прежние конституционные 
нормы о количестве депутатов и сроке  
их полномочий. В настоящее 
время в рамках законодательства 
Туркменистана сроки полномочий 
функционирующих в нашем незави-
симом государстве представительных 
органов составляют 5 лет.

Это также будет соответствовать 
признанной позитивной практике про- 
ведения выборов депутатов и законо-
дательству о выборах. Вместе с тем, 

предлагается внести в Основной За-
кон положение о недопущении к из-
бранию и работе одного и того же 
человека в одно и то же время в обеих 
палатах Национального парламента. 
Данное положение будет иметь важ- 
ное значение в обеспечении в стране 
демократических инициатив и со-
циальной справедливости.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Также думаю, что будет целе-

сообразным внести в Конституцию 
Туркменистана положение о том, что 
заседания палат проводятся раздельно. 
Допускается делать исключение из 
данного положения в тех случаях, ког- 
да Президент Туркменистана высту-
пает с ежегодным обращением к 
туркменскому народу и Парламенту 
о положении в стране, приоритетных 
направлениях внутренней и внешней 
политики, также, когда в Парламенте 
выступают руководители зарубежных 
государств. В таких случаях преду-
сматривается проведение совместных 
заседаний.

Согласно опыту многих стран 
мира, в случае, когда Президент 
страны по какой-либо причине не 
имеет возможности исполнять свои 
обязанности, как правило, его полно-
мочия переходят Председателю пред-
ставительной палаты Парламента. 
Считаю, что будет правильным, если 
и мы, исходя из подобной позитивной 
международной практики, изложим в 
Основном Законе, что в случае, 
когда Президент страны по какой-
либо причине не имеет возможности 
исполнять свои обязанности, до избра-
ния Президента его полномочия пере-
ходят Председателю Халк Маслахаты.
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Также считаю, что будет целе-
сообразным указать, что председатель 
Верховного суда Туркменистана, Ге- 
неральный прокурор, министры внут- 
ренних дел и адалат назначаются на 
должность и освобождаются от долж-
ности Президентом Туркменистана с 
получением согласия Халк Маслахаты.

В соответствии с позитивной 
международной практикой и накоп-
ленным в стране законотворческим 
опытом, в проекте Основного Закона 
предлагается изложить следующие 
полномочия Халк Маслахаты:

1) одобрять или отказывать в 
одобрении принятых Меджлисом 
Конституции, конституционных зако-
нов и других законов;

2) рассматривать принятый Медж-
лисом Закон Туркменистана по 
вопросам Государственного бюджета 
Туркменистана;

3) решать вопросы о проведении 
всенародных референдумов;

4) по предложению Президента 
Туркменистана рассматривать вопро-
сы о назначении на должность и ос-
вобождении от должности председа-
теля Верховного суда Туркменистана, 
Генерального прокурора, министра 
внутренних дел, министра адалат;

5) награждать Президента Туркме-
нистана государственными награда-
ми, присваивать ему воинские и дру-
гие государственные звания;

6) решать вопрос об изменении 
Государственной границы Туркме-
нистана;

7) рассматривать вопросы мира и 
безопасности;

8) решать прочие вопросы, отне-
сённые Конституцией и законами к 
полномочиям Халк Маслахаты.

А к полномочиям Меджлиса счи- 
тается необходимым внести следую-
щее:

1) рассматривать и принимать 
проекты Конституции, конституцион-
ных законов и других законов, 
осуществлять надзор над исполнением 
принятых законов и предоставление их 
официального разъяснения;

2) рассматривать вопрос об одоб- 
рении программы деятельности Ка-
бинета Министров;

3) рассматривать вопрос об ут-
верждении Государственного бюдже-
та Туркменистана и отчёта о его 
выполнении;

4) рассматривать приоритетные 
направления внутренней и внешней 
политики государства, а также прог-
раммы политического, экономичес-
кого, социального и культурного 
развития страны;

5) назначать выборы Президента 
Туркменистана, депутатов Меджлиса, 
членов халк маслахаты и Генгешей;

6) по предложению Президента 
Туркменистана выбирать уполномо-
ченного представителя по правам 
человека в Туркменистане;

7) учреждать государственные наг-
рады;

8) утверждать и аннулировать 
международные договора;

9) решать вопрос изменения ад-
министративно-территориального 
деления Туркменистана;

10) определять соответствие  
Конституции нормативно-правовых 
актов органов государственной влас-
ти;

11) решать прочие вопросы, от-
несённые Конституцией и законами  
к полномочиям Меджлиса.
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Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Хочу также отметить важное 

значение вопросов, стоящих перед 
Конституционной комиссией в пла- 
не чёткого определения в Конститу-
ции Туркменистана порядка приня-
тия законов. В соответствии с пос- 
тупающими предложениями и с учё- 
том международного опыта, считаю, 
что будет целесообразным, если из-
ложить в Основном Законе, что право 
на законотворческую инициативу от-
носится к Президенту Туркменистана, 
членам Халк Маслахаты, депутатам 
Меджлиса, Кабинету Министров и 
Верховному суду.

Думаю, будет целесообразным 
также внести положение о том, что 
принятые Меджлисом законы должны 
быть направлены на рассмотрение  
Халк Маслахаты для одобрения. Пото-
му что значимость Халк Маслахаты 
приумножается в том аспекте, что 
принятые Меджлисом законы рассмат- 
риваются им с точки зрения опре-
деления общегосударственных инте- 
ресов превыше всего. В случае под-
держки голосами больше половины 
членов Халк Маслахаты, данный 
закон направляется Президенту Турк-
менистана на подпись.

Считаю, что будет правильным, 
если в Основной Закон внести поло-
жение о том, что неодобренный Халк 
Маслахаты Закон заново рассматри-
вается в Меджлисе, а также в случае 
его принятия в прежней версии 
большинством не менее двух третьих 
голосов от общего числа депутатов, 
данный законодательный акт считается 
принятым.

Считаем целесообразным подоб-

ное положение и с точки зрения 
слаженного функционирования двух 
палат, нацеленного на координирова-
ние работы друг друга в интересах 
государства и общества.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!
Хочу ещё раз отметить, что в 

проводимой в данной сфере работе 
тесно участвует и оказывает поддерж-
ку наш родной народ. В целях пол- 
ного и всестороннего учёта общест- 
венного мнения предлагаю в течение 
февраля полностью опубликовать в 
средствах массовой информации 
Конституционный Закон Туркмени-
стана «О внесении изменений и до- 
полнений в Конституцию Туркмени- 
стана» для всенародного обсуждения.

В связи с переходом на качест-
венно новую двухпалатную структуру 
Парламента внесение изменений и 
дополнений в Конституцию Туркмени-
стана станет важным историческим 
событием в общественно-политичес-
кой жизни страны, наглядным под-
тверждением успешного претворения 
в жизнь нашего гуманного принципа 
«Государство – для человека!». А это 
будет иметь особое содержательное 
значение в году «Туркменистан – роди-
на Нейтралитета».

В связи с принятием нового проек-
та Конституции необходимо в буду-
щем проанализировать имеющиеся 
законы и внести в них соответствую-
щие изменения. Эту работу нужно бу-
дет в установленном порядке проде-
лать Рабочей группе, созданной в 
Меджлисе Туркменистана.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!

Уважаемые участники заседания!
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Преобразованию системы законо-
творческой власти страны туркменское 
общество проявляет большой интерес, 
активно участвуя в этом процессе. И 
потому мы должны достичь того, что-
бы ни одна инициатива нашего народа 
не осталась без внимания, а люди 
должны жить, осознавая, что их мнение 
всегда имеет важное значение.

С участием депутатов Меджлиса, 
учёных и соответствующих специа-
листов, в необходимых случаях осве- 
щая данные вопросы в СМИ, следует 
продолжать агитационно-просвети-
тельскую и разъяснительную работу.

Уважаемые члены
Конституционной комиссии!

Уважаемые участники заседания!
Реформирование законотворческо-

го органа страны предоставит воз- 
можность представлять Национально-
му Парламенту все слои туркменского 
общества, решать назревшие вопросы 
времени, существенно улучшить по-
ложение по подготовке и применению 
законов. Новый законотворческий ор- 
ган будет иметь важное значение в 
дальнейшей демократизации госу-
дарственной и общественной жизни, 
полном утверждении принципов соци-
альной справедливости.

Уважаемые участники заседания!
В обсуждённом нами сегодня 

проекте учтены все предложения, 
поступившие от рабочих групп, соз-
данных в министерствах, отраслевых 
и научных ведомствах, общественных 
объединениях, а также граждан. В 
связи с этим для того, чтобы весь наш 
народ обсудил Закон Туркменистана 
«О внесении изменений и дополнений 
в Конституцию Туркменистана», пред-

лагаю полностью опубликовать его в 
средствах массовой информации.

Нужно будет ещё раз глубоко из- 
учить предложения, что поступят после 
публикации проекта, и продолжать 
работу по подготовке окончательного 
проекта Конституционного Закона. 
Окончательный проект Конституцион-
ного Закона мы представим на рас-
смотрение предстоящего заседания 
Халк Маслахаты. С этой целью пору- 
чаю Меджлису Туркменистана после 
всенародного обсуждения проекта 
Конституционного Закона подготовить 
его окончательную версию на рас-
смотрение заседания Конституционной 
комиссии, что состоится в июле.

Продолжение эффективной рабо-
ты по изучению национального и ми- 
рового опыта конституционного зако- 
нодательства и обеспечение широкого 
участия общественности в обсужде-
нии предлагаемого проекта является 
основной задачей, стоящей перед 
нами в настоящее время. Также с 
участием депутатов, представителей 
политических партий и общественных 
объединений, соответствующих спе-
циалистов министерств, отраслевых и 
научных ведомств следует продолжать 
встречи с общественностью на местах.

В целом нужно полностью до-
нести до сведения народа работу, 
проводимую по совершенствованию 
Конституции независимого нейтраль-
ного государства. Убеждён, что 
члены Конституционной комиссии и 
созданная в Меджлисе Рабочая группа 
будут и впредь работать слаженно, с 
честью выполнив стоящие задачи по 
подготовке окончательного проекта 
данного Закона.
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ВЫСТУПЛЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА
ГУРБАНГУЛЫ БЕРДЫМУХАМЕДОВА НА ВСТРЕЧЕ С 
ДЕПУТАТАМИ МЕДЖЛИСА ТУРКМЕНИСТАНА

(г. Ашхабад, 11 февраля 2020 года)

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
У нас есть замечательная националь-

ная традиция – советоваться с народом, 
руководствоваться его мнением, присту-
пая к какому-либо ответственному делу. 
Сегодня, следуя этой мудрой традиции, 
мы встречаемся с вами, чтобы обсудить 
задачи дальнейшего всестороннего раз-
вития нашего независимого нейтраль-
ного государства в году «Туркменистан 
– родина Нейтралитета».

Нейтралитет – наше великое до-
стояние. Его ценность признана ми-
ровым сообществом. Это доктрина, 
которая обеспечивает триумф мира и 
дружбы, гуманизма и доброй воли, со-
трудничество и прогресс.

Нейтральный правовой статус на-
шего независимого государства дважды 
признан Организацией Объединённых 
Наций, что ещё более приумножает 
авторитет независимой Родины в каче-
стве государства, стремящегося консо-
лидировать усилия мирового сообще-
ства во имя укрепления всеобщего мира 
и согласия на планете, налаживания и 
развития международных отношений, 
основанных на взаимопонимании и до-
верии.

Поэтому, обладая таким правовым 
статусом, нашей основной задачей яв-
ляется обеспечение всестороннего про-
цветания родной Отчизны, избравшей 

для себя образцовый путь демократи-
ческого, правового и светского государ-
ства.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Сейчас я не буду затрагивать вопро-

сы экономического положения страны 
и международной тематики, которые 
детально рассматривались нами на со-
стоявшемся недавно расширенном за-
седании Кабинета Министров, посвя-
щённом итогам минувшего года.

Хочу только отметить, что мы, ру-
ководствуясь принятыми программами 
и поставленными задачами, создали 
быстроразвивающуюся национальную 
экономику, ставшую неотъемлемой ча-
стью мировой. А успешно проводимые 
нами экономические реформы в то же 
время дополняются сильной социаль-
ной политикой.

Именно в результате этого за по-
следние годы наша страна сумела до-
биться высоких успехов, что позволи-
ло нам достичь значительных рубежей 
в социально-экономическом развитии. 
Хочу с удовлетворением отметить 
большой вклад депутатов Меджлиса 
Туркменистана в законодательное обе-
спечение этих достижений.

В минувшем году, прошедшем под 
девизом «Туркменистан – Родина про-
цветания», Меджлис Туркменистана, 
тесно сотрудничая с Кабинетом Мини-
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стров, соответствующими министер-
ствами и отраслевыми ведомствами, 
осуществлял масштабную законотвор-
ческую деятельность.

Наряду с дальнейшим совершен-
ствованием правовых основ нашего 
демократического государства, систе-
матически расширяется размах работы, 
проводимой депутатами в избиратель-
ных округах. Это способствует повы-
шению на местах информированности 
каждого человека об осуществляемой 
на государственном уровне деятель-
ности на благо народа, формированию 
правовой культуры.

Проводится также большая работа 
по утверждению и развитию в стране 
демократических инициатив, выполне-
нию международных обязательств на-
шего государства в области прав чело-
века.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Сегодня хочу обозначить некото-

рые задачи, которые вам необходимо 
решить в ближайшее время. Несмотря 
на отмеченные мной большие дости-
жения в последние годы, в нынешнем 
году нам с вами предстоит проделать 
много работы по совершенствованию 
отечественного законодательства.

Как известно, в целях повышения 
роли и расширения полномочий Парла-
мента страны на состоявшемся 25 сен-
тября 2019 года втором заседании Халк 
Маслахаты Туркменистана нами объ-
явлено проведение конституционных 
реформ.

Выдвинутые нами инициативы для 
укрепления основ конституционного 
строя нашего независимого государ-
ства, совершенствования демократи-

ческих основ госуправления имеют 
огромное значение.

Мы создали все условия, чтобы 
каждый гражданин имел возможность 
озвучить и представить свои предло-
жения и замечания о внесении соответ-
ствующих изменений и дополнений в 
Конституцию Туркменистана.

От различных ведомств и пред-
приятий, а также граждан в Рабочую 
группу, созданную при Конституцион-
ной комиссии, поступает множество 
предложений по внесению изменений 
и дополнений в Конституцию Туркме-
нистана.

Принимая участие в проводимых 
повсеместно совещаниях, встречах, 
собраниях, народ активно обсуждает 
эти вопросы, что наглядно свидетель-
ствует о полной поддержке обществом 
инициативы о переходе на качественно 
новую, двухпалатную систему предста-
вительного законодательного органа 
государственной власти.

Лишь посредством постоянного со-
трудничества власти и общества можно 
построить гармонично развивающееся 
государство с точки зрения современ-
ной геополитики.

Поэтому в ближайшие дни нужно, 
опубликовав, вынести на всенародное 
обсуждение до июля месяца текущего 
года проект всех изменений и дополне-
ний, которые будут внесены в Основной 
Закон, а окончательный проект Консти-
туционного Закона – на рассмотрение 
очередного заседания Халк Маслахаты.

В контексте подготовки данного 
Закона, считаю, что следует провести 
надлежащую работу по совершенство-
ванию Закона Туркменистана «О Халк 
Маслахаты Туркменистана», Закона 
Туркменистана «О Меджлисе Туркме-
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нистана», внесению соответствующих 
изменений и дополнений в Закон «О 
местных представительных органах го-
сударственной власти», а также в Изби-
рательный кодекс Туркменистана.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Защита прав и свобод граждан яв-

ляется одним из основных направле-
ний законодательной деятельности на-
ционального Парламента. Меджлис 
Туркменистана принял Закон «Об ад-
министративных процедурах». Данный 
Закон устанавливает правовые основы, 
принципы и правила деятельности, 
осуществляемой административными 
органами страны в связи с принятием, 
исполнением либо отменой админи-
стративных актов.

Этот нормативно-правовой акт на-
правлен на обеспечение соблюдения 
прав и свобод человека и верховенства 
Закона. Но для установления право-
вых основ рассмотрения в судах адми-
нистративного дела, а также согласно 
современным требованиям и между-
народным стандартам, считаю целе-
сообразным осуществить разработку 
проекта Административно-процессу-
ального кодекса.

Руководствуясь гуманной полити-
кой, проводимой в стране, в частности, 
в области уголовно-правовых отноше-
ний, видится необходимым, убрав пра-
вонарушения, представляющие уж не 
такую большую угрозу для государства 
и общества, из ряда некоторых про-
ступков, подлежащих уголовной ответ-
ственности, перевести их в разряд ад-
министративных правонарушений.

Также следует продолжать рабо-
ту по подготовке Уголовного кодек-

са Туркменистана в новой редакции. 
Хочу также заострить ваше внимание 
на необходимости совершенствования 
данного Кодекса в соответствии с Кон-
ституцией Туркменистана и общепри-
знанными нормами международного 
права.

Согласно нынешнему международ-
ному опыту, придав гуманный харак-
тер уголовно-правовым отношениям, 
предусматривающим освобождение 
от уголовной ответственности, следу-
ет предусмотреть увеличение объёмов 
штрафов, устанавливаемых за подоб-
ные деяния.

Нужно также подготовить и при-
нять Арбитражно-процессуальный ко-
декс в новой редакции. Считаю, что 
данный Кодекс будет иметь важное 
значение в совершенствовании опыта 
арбитражных судей при рассмотрении 
споров.

Кроме этого, исходя из современ-
ных требований, необходимо продол-
жать работу по подготовке Гражданско-
го кодекса в новой редакции. В данной 
связи считаю целесообразным, в соот-
ветствии с международным опытом, 
в данном Кодексе изложить правила 
международного частного права.

Считаю необходимым в текущем 
году в целях регулирования обществен-
ных отношений, происходящих в обла-
сти профилактики нарушений право-
порядка, подготовить и принять в этом 
направлении проект Закона Туркмени-
стана «О профилактике правонаруше-
ний».

Также считаю, что следует совер-
шенствовать и привести в соответствие 
с современными требованиями Закон 
Туркменистана «О предупреждении и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций».



Д
Е

М
О

К
РА

Т
И

Я
  И

  П
РА

В
О

113

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Одной из самых важных задач яв-

ляется развитие нашей экономики со-
гласно требованиям времени, снижение 
влияния на неё сложных политических, 
экономических и финансовых ситуа-
ций и мире.

Поэтому нужно высокими темпами 
продолжать работу по широкому задей-
ствованию во всех отраслях экономики 
потенциала частного предприниматель-
ства, его государственной поддержке, 
устойчивому развитию финансово-эко-
номической системы. Важно системно 
анализировать и, при необходимости, 
совершенствовать законодательные 
акты в этом направлении.

Как вам известно, в соответствии с 
современными требованиями, мы рас-
ширяем деятельность по бережному ис-
пользованию государственных средств, 
регулированию бюджетно-налоговых, 
денежно-кредитных отношений, сти-
мулированию инвестиционной актив-
ности, а также развитию финансового 
рынка.

Вместе с тем необходимо продол-
жить принятие мер по модернизации 
национального законодательства по 
таким значимым направлениям, как со-
вершенствование услуг страхования, 
поддержка производителей импорто-
замещающей продукции, создание до-
полнительных рабочих мест.

Задачи, связанные с внедрением 
цифровой системы во все отрасли эко-
номики страны, стали одним из ключе-
вых векторов проводимой нами госу-
дарственной политики.

Перед нами стоят такие важные за-
дачи, как развитие государства интен-

сивными темпами и, вместе с тем, сти-
рание границ между городом и селом за 
счёт внедрения цифровой системы.

Эти задачи требуют усовершен-
ствования информационно-коммуника-
ционных услуг, в том числе качества и 
стабильности интернет-услуг, развитие 
информационно-коммуникационной си-
стемы, а также полной реализации ин-
теллектуального потенциала человека. 
В данном аспекте важной задачей для 
развития цифровой экономики в стране 
выступает совершенствование её пра-
вовой базы.

Для превращения нашей Отчизны 
в стратегический транспортно-логи-
стический центр региона и континента 
следует ускорить работу по промыш-
ленной разработке месторождений 
подземных богатств и производству из 
местного сырья готовой продукции с 
высокой добавленной стоимостью.

В целях обеспечения благоприят-
ных условий для привлечения инвести-
ций, в том числе иностранных, в пер-
вую очередь, нужно совершенствовать 
законодательные акты, создающие со-
ответствующие правовые, финансовые 
и иные условия.

В то же время, следует привести 
в современное состояние Закон Турк-
менистана «Об иностранных инвес- 
тициях», предусмотрев в нём стимули-
рование создания предприятий, осна-
щённых передовыми технологиями и 
выпускающих конкурентоспособную 
продукцию.

Нужно также проводить работу по 
модернизации и развитию инфраструк-
туры, созданной в отдельных регионах 
и уголках нашей страны, привлечению 
к этой деятельности предпринимате-
лей.

8. Sargyt №1079.
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Также в целях привлечения инве-
стиций, внедрения передовых техно-
логий и техники, создания производств 
по выпуску конкурентоспособных то-
варов, применения новых соответству-
ющих нормам рыночной экономики 
методов управления хозяйством на ре-
гиональном уровне, создания дополни-
тельных рабочих мест, интенсификации 
внешнеэкономической деятельности 
в регионах страны необходимо совер-
шенствовать соответствующие законы, 
регулирующие эти работы.

Для стимулирования создания 
новых рабочих мест считаю целесо- 
образным формирование велаятскими 
и этрапскими хякимликами промыш-
ленных, сельскохозяйственных и дру-
гих зон в регионах страны.

При этом необходимо обеспечить 
благоприятные законодательные ус-
ловия для их деятельности, предоста-
вить возможность населению велаятов 
и этрапов работать в них. В эти места 
нужно провести газ, электричество, во-
допроводную и канализационную си-
стемы, связь, дороги, а также предус-
мотреть другие удобства.

В данной связи необходимо про-
вести работу над законодательными 
актами, регулирующими вопросы вы-
деления земли для возведения про-
изводственных сооружений, жилых 
домов и иных объектов. Актуальным 
является и ускоренное продолжение 
строительства доступных для населе-
ния жилых домов.

Развитие производственных пред-
приятий, в том числе и промышленных 
комплексов, является одной из приори-
тетных задач, предусмотренных в при-
нятых нами программах. А для этого в 
целях эффективного использования зе-

мельных, сырьевых ресурсов, рабочей 
силы необходимо совершенствовать 
соответствующие организационные, 
управленческие, финансовые и юриди-
ческие условия.

С этой точки зрения мы должны 
обеспечить строительство многоэтаж-
ных домов в велаятских и этрапских 
центрах. При рассмотрении этих во-
просов следует упростить процесс вы-
деления земельных участков. Создать 
правовые гарантии реализации, сдачи в 
аренду или иной формы эксплуатации 
домов, построенных предпринимателя-
ми.

В данной связи считаю целесо- 
образным пересмотреть полномочия 
хякимов велаятов на принятие поста-
новлений о выделении физическим или 
юридическим лицам земельных участ-
ков под строительство. Также думаю, 
что будет правильным провести соот-
ветствующую работу по анализу Ко-
декса Туркменистана «О земле», Зако-
нов «О долевом строительстве жилых 
домов и иных объектов недвижимости» 
и «О местных органах исполнительной 
власти».

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Модернизация деятельности го-

сударственных органов управления, 
внедрение системы электронного 
Правительства будут способствовать 
успешной реализации «Программы 
Президента Туркменистана по социаль-
но-экономическому развитию страны 
на 2019–2025 годы» и других программ, 
предусматривающих дальнейшее раз-
витие нашего независимого государ-
ства и общества.

Эффективной реализации выше-
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названных программ должна послу-
жить «Концепция развития цифровой 
экономики в Туркменистане в 2019–
2025 годах». Говоря об этом, хочу ак-
центировать внимание депутатов на не-
обходимости проведения неотложной 
работы по созданию надёжной юриди-
ческой основы для развития цифровой 
экономики в нашей стране.

Требуется принятие и ещё одного 
юридического документа – «Об элек-
тронном документе, электронном до-
кументообороте и цифровых услугах». 
Таким образом, повышения эффектив-
ности управления можно добиться за 
счёт внедрения системы электронного 
управления и документооборота.

Как вам известно, развитию систе-
мы интеллектуальной собственности 
Правительство страны придаёт боль-
шое значение. В этом направлении мы 
приняли Программу развития системы 
интеллектуальной собственности Турк-
менистана на 2015–2020 годы. В соот-
ветствии с данной Программой, в 2019 
году были приняты Законы «О товар-
ных знаках» и «О наименованиях мест 
происхождения товаров».

Государственное регулирование 
прав на интеллектуальную собствен-
ность является неотъемлемой частью 
нормального пользования этой соб-
ственностью. В данной связи следу-
ет продолжить работу по подготовке 
предусмотренного Программой зако-
нопроекта. Также считаю целесообраз-
ным подготовку законопроектов «О 
названиях фирм» и «О научных откры-
тиях».

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Реализуемые в нашем независи-

мом государстве любые реформы и 
программы направлены на повышение 
благосостояния населения. Именно по-
этому мы проводим эту политику на си-
стемной основе.

В целях повышения благосостоя-
ния родного народа, улучшения соци-
ально-бытовых условий его жизни мы 
ежегодно на 10 процентов увеличиваем 
размеры заработной платы работников 
бюджетных организаций, хозрасчёт-
ных предприятий и общественных ор-
ганизаций, пенсий и государственных 
пособий, стипендий студентам и слу-
шателям.

Продолжая эту работу и впредь, 
особое значение следует придавать за-
конам, направленным на социально-
бытовую защиту населения.

Любая реформа в сфере социальной 
защиты должна быть законодательно 
закреплена. В связи с этим необходимо 
предусмотреть внесение соответствую-
щих изменений в Кодекс Туркмениста-
на о социальной защите населения.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Здоровье народа – наше националь-

ное богатство. Руководствуясь основ-
ными целями политики, проводимой 
под девизом «Государство – для челове-
ка!», мы придаём особое значение раз-
витию массовой физкультуры, Олим-
пийского движения и спорта.

Создание современных спортив-
ных сооружений и признание нашей 
Отчизны в мире как спортивной держа-
вы – наш самый большой успех в этом 
направлении.

Будучи членом Международного 
олимпийского комитета и Олимпийско-
го совета Азии, наше независимое го-
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сударство вносит весомый вклад в раз-
витие международного Олимпийского 
движения. В рамках проводимых работ 
по развитию физкультуры и спорта, 
внедрению принципов здорового обра-
за жизни поручаю вам провести соот-
ветствующую работу по внесению из-
менений и дополнений в действующие 
законы.

Сейчас хочу акцентировать ваше 
внимание ещё на одном важном вопро-
се. В связи с развитием современных 
компьютерных и информационных си-
стем дети и подростки, а также люди 
разных возрастов проводят много вре-
мени за компьютером, телефоном или 
планшетом.

Это ведёт к тому, что человек мало 
двигается и находится в состоянии ги-
подинамии. Подобный образ жизни от-
ражается на зрении человека, он туч-
неет, возникают и другие проблемы со 
здоровьем. Решение этого вопроса яв-
ляется неотложной задачей государства 
и всего общества.

Мы должны повысить эффектив-
ность привлечения детей и подростков 
к занятиям различными видами спорта, 
воспитывающим в них способности и 
стремление к знаниям, в том числе и к 
занятиям подвижными национальными 
играми. Все свои усилия мы должны 
направить на обеспечение гармонично-
го физического и духовного развития 
подрастающего поколения.

Молодёжь – наше будущее. Она 
должна осваивать современные тех-
нологии и инновации, обеспечивать 
успешное развитие нашего независи-
мого государства.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!

Вы должны повышать уровень 
разъяснительной и просветительской 
работы, связанной с формированием 
и поддержкой здорового образа жиз-
ни, правильного питания, занятием 
спортом, воспитанием любви к нацио-
нальной культуре, языку, литературе и 
истории. Без этого наша молодёжь не 
сможет развиваться здоровой и с энту-
зиазмом участвовать в работе по повы-
шению эффективности профилактиче-
ских мер.

Это задача не только министерств, 
ведомств и комплексов. Это задача 
эпохальной значимости. Поэтому, как 
было сказано, этой работой мы должны 
заняться все вместе.

Считаю, что по данному вопро-
су было бы целесообразным изучение 
опыта других государств и, в случае не-
обходимости, внесение в наши законы 
положений, отвечающих нашим нацио-
нальным принципам.

Успешно решаются задачи, опре-
делённые «Национальной программой 
реализации в Туркменистане Рамочной 
конвенции Всемирной организации 
здравоохранения по борьбе с табакоку-
рением на 2017–2021 годы». Мы при-
няли Закон Туркменистана «О защите 
здоровья граждан от влияния табачно-
го дыма и результатов употребления 
табачной продукции». Как и в других 
законодательных актах, в этом Законе 
также определены конкретные положе-
ния, направленные на борьбу с табако-
курением.

Кроме того, приняты Националь-
ная программа по профилактике вред-
ного воздействия алкоголя в Туркме-
нистане на 2018–2024 годы и План по 
её реализации. Действующие в стране 
законодательные акты, направленные 
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на профилактику вредного воздействия 
алкогольных напитков на здоровье че-
ловека, утверждение принципов здоро-
вого образа жизни дополнены Законом 
Туркменистана «О профилактике вред-
ного воздействия алкоголя».

Стоит отметить, что международ-
ными экспертами вышеприведённые 
законы и проводимые в стране работы 
по их реализации оцениваются как при-
мер для всех государств.

Отдельно хочу акцентировать ваше 
внимание на необходимости принятия 
специального закона о профилактике и 
предупреждении различных видов ин-
фекционных заболеваний. Мы должны 
создать все социально-правовые ус-
ловия и их гарантии по профилактике 
распространения различных инфекци-
онных и неинфекционных болезней.

Необходимо обеспечить правовое 
регулирование отношений, связанных 
с созданием благоприятных условий 
для счастливой жизни граждан страны. 
Предоставить возможность бесплатно-
го лечения людям с инфекционными 
заболеваниями или оказания им льгот-
ной медицинской помощи.

В 2009 году мы приняли Трудовой 
кодекс Туркменистана. За прошедший 
период в структуре экономики проведе-
ны коренные преобразования. В данной 
связи в целях обеспечения целостности 
данного законодательного акта и соз-
дания благоприятных условий для его 
применения необходимо приступить к 
подготовке Трудового кодекса в новой 
редакции.

Достойное воспитание молодого 
поколения – это залог наших успехов. 
Семейным ценностям мы должны уде-
лять большое внимание.

Ведь все лучшие черты характера 

личности, как правило, воспитываются 
в семье.

Именно в семье закладываются 
основы национальной гордости, ува-
жения к другим народам, к успехам 
нашего независимого государства и 
общества. Поэтому в целях планомер-
ного совершенствования подобных 
отношений, правового закрепления и 
создания прочных гарантий считаю не-
обходимым внести в Семейный кодекс 
Туркменистана соответствующие изме-
нения, которые бы отвечали требовани-
ям времени.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
В настоящее время в Туркмени-

стане создана совершенная система 
образования, которая способна давать 
нашим гражданам современное образо-
вание и обеспечивать экономику квали-
фицированными специалистами самых 
разных направлений.

Стратегия дальнейшего социально-
экономического развития нашей стра-
ны и происходящие в мире глобальные 
перемены требуют внесения соответ-
ствующих изменений в образователь-
ную политику, изменений и дополне-
ний в национальное законодательство, 
совершенствования процессов финан-
сирования, управления структурой 
этой системы и других аспектов.

Мы наметили масштабные про-
граммы инфраструктурных преобразо-
ваний в сельской местности. Значитель-
но укреплена материально-техническая 
база сельских образовательных учреж-
дений. Сегодня мы должны также ре-
шать вопрос обеспечения сельских 
школ и детских дошкольных учрежде-
ний квалифицированными специали-
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стами, отвечающими возросшим тре-
бованиям времени.

Наряду с этим необходимо повы-
шать качество и расширять виды пре-
доставляемых в стране услуг в сфере 
образования. Усовершенствовав ра-
боту средних учебных заведений, мы 
должны, помимо школ с углублённым 
изучением иностранных языков, от-
крывать средние школы технологиче-
ского направления, создавать специ-
альные классы. В этих классах должны 
учиться одарённые дети с техническим 
складом ума и конструкторским мыш-
лением.

Большое значение сегодня должно 
придаваться и школам с математиче-
ским уклоном, где предусматривается 
получение глубоких знаний будущими 
специалистами в области цифровой 
экономики.

В данной связи депутатам Меджли-
са Туркменистана необходимо прове-
сти работу по модернизации законода-
тельства в этой части.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
В первую очередь мы должны про-

вести работы по сохранению, восста-
новлению, всестороннему изучению и 
дальнейшему развитию богатого куль-
турного наследия нашего народа. Се-
годня духовные богатства туркменско-
го народа являются не только нашим 
национальным достоянием, но и досто-
янием всего человечества. 

В настоящее время очень важным 
является всестороннее обучение мо-
лодёжи, начинания с детского сада до 
среднего и высшего учебных заведе-
ний, туркменскому языку и литературе, 
культуре речи, а также воспитание их 

в духе уважения к национальным цен-
ностям.

В данной связи, посредством осво-
енных молодым поколением иностран-
ных языков, мы должны широко попу-
ляризовать нашу исконную и богатую 
историю, культуру, искусство, литера-
туру, идущую в ногу со временем.

Необходимо также уделять огром-
ное внимание активному внедрению 
современных методов обучения ино-
странным языкам, ознакомлению с 
лучшими достижениями мировой куль-
туры, глубокому изучению в специали-
зированых с педагогическим профилем 
средних и высших учебных заведени-
ях туркменской литературы и нацио-
нального духовного наследия. В то же 
время следует обеспечить доступность 
этих культурных богатств каждому че-
ловеку.

В 2019 году была проведена эф-
фективная работа по развитию нацио-
нальной культуры, сохранению и по-
пуляризации национального наследия. 
Внесение в прошлом году туркменского 
национального искусства ковроделия в 
Список нематериального культурного 
наследия ЮНЕСКО является нагляд-
ным подтверждением нашей успеш-
ной деятельности в этом направлении. 
Мы и впредь должны уделять огромное 
внимание развитию нашей культуры. 
Ибо культура – наше духовное богат-
ство.

В данной связи в целях бережного 
сохранения национального наследия 
для будущих поколений, развития ду-
ховной и языковой культуры народа в 
центре постоянного внимания Медж-
лиса Туркменистана должны быть во-
просы совершенствования законода-
тельства в этой области.
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Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Мы придаём особое значение со-

вершенствованию агропромышлен-
ного комплекса, поскольку, являясь 
одним из важных составляющих эко-
номики, он способствует превраще-
нию нашей страны в развитое про-
мышленное государство с передовой 
технологией.

В этой связи значимость приобре-
тает применение в сельскохозяйствен-
ном производстве новых организаци-
онно-правовых форм в соответствии с 
международным опытом и требования-
ми времени, национальными особен-
ностями. Поэтому сельское хозяйство 
должно быть важной платформой, от-
крывающей широкие возможности для 
развития малого и среднего бизнеса.

Частные инвестиции должны стать 
основой создания современных сель-
скохозяйственных производств и новых 
рабочих мест. Руководствуясь этими 
задачами, Меджлису Туркменистана 
необходимо предусмотреть внесение 
изменений в законодательные акты, ка-
сающихся предоставления льгот произ-
водителям сельхозпродукции.

В период перехода всего народно-
хозяйственного комплекса страны на 
рыночные отношения одним из важных 
направлений развития экономики села 
является совершенствование, а так-
же доведение до современного уровня 
нормативов, регулирующих земельные 
отношения в сельском хозяйстве. Ис-
ходя из этого, необходимо продолжить 
работу по разработке проектов новой 
редакции Кодекса Туркменистана «О 
земле».

Наша независимая страна известна 

как государство, пропагандирующее в 
регионе и во всём мире экологическое 
благополучие и проводящее политику 
по обеспечению такого благополучия. 
Исходя из этого, поручаю провести со-
ответствующие работы по принятию 
Закона Туркменистана «Об экологиче-
ских сведениях».

В этом Законе необходимо урегу-
лировать порядок предоставления све-
дений о состоянии водных ресурсов, 
атмосферы, почвы, фауны и экологии, 
а также о важных показателях для обя-
зательной оценки факторов, способных 
оказать негативное влияние на окружа-
ющую среду и здоровье людей, а также 
мерах, направленных на охрану и ра-
чительное использование окружающей 
среды.

Считаю целесообразным при разра-
ботке законопроекта уделить внимание 
вопросам, связанным со сбором, ис-
пользованием, распространением све-
дений по экологии посредством цифро-
вых систем.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Динамичное развитие экономики 

требует последовательного наращи-
вания мощи энергетической отрасли 
страны. В целях обеспечения устойчи-
вого развития электроэнергетики как 
одной из сфер экономики независи-
мой страны необходимо принять Закон  
Туркменистана «О возобновляемых ис-
точниках энергии».

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Наше нейтральное государство, 

выступая с международными инициа-
тивами общечеловеческого значения, 
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привлекает внимание мирового сооб-
щества.

Правовые отношения, возникаю-
щие в результате активной интеграции 
нашей нейтральной страны в междуна-
родные отношения, также требуют со-
вершенствования национального зако-
нодательства в этом направлении.

Нашей главной задачей является 
проведение работ, связанных с оказа-
нием своевременного правового содей-
ствия нашим международным инициа-
тивам, их популяризацией в стране и во 
всём мире.

Руководствуясь необходимостью 
осуществления в стране в году, про-
ходящем под девизом «Туркменистан 
– родина Нейтралитета», современ-
ных реформ, считаю целесообразным 
совершенствование законов Туркме-
нистана, регулирующих деятельность 
консульских и миграционных служб, 
определяющих порядок предоставле-
ния международной помощи во вре-
мя чрезвычайных ситуаций, а также 
юридически определяющих нормати-
вы миграционной работы, связанной с 
развитием туризма в соответствии с со-
временными требованиями.

В частности, необходимо пересмот-
реть Закон «О консульских учреждени-
ях Туркменистана за рубежом». Нужно 
подготовить проект нового Закона «О 
предоставлении международной помо-
щи во время чрезвычайных ситуаций».

Кроме того, изучив предложения 
министерств и отраслевых ведомств 
по совершенствованию национального 
законодательства, необходимо разра-
ботать законопроекты о внесении из-
менений и дополнений в Законы Турк-
менистана «О миграции», а также «О 
миграционной службе».

Наряду с этим Меджлис Туркме-
нистана должен систематически про-
должать работы по обеспечению дого-
ворно-правовой базы международных 
отношений страны. В числе основных 
задач – реализация мер, связанных с 
ускорением работ по укреплению и 
развитию отношений с парламентами 
различных стран, приданию им систем-
ного характера, сотрудничеству с меж-
дународными организациями, в первую 
очередь, структурами Организации 
Объединённых Наций. Необходимо, в 
соответствии с «Концепцией внешне-
политического курса Туркменистана на 
2017–2023 годы», продолжить работы в 
этом направлении.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Достижение эффективности дея-

тельности органов местного само-
управления также одна из основных 
задач.

С этой точки зрения, будет целесо-
образным подготовить проект Закона 
Туркменистана «Об органах местного 
самоуправления». В этом Законе необ-
ходимо предусмотреть положения, свя-
занные с совершенствованием работы 
Генгешей, являющихся органами мест-
ного самоуправления, повышением 
качества предоставляемых населению 
услуг.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Мы планируем дальнейшее разви-

тие страны и достижение в ближайшие 
годы более высоких результатов и, в 
первую очередь, обеспечение прочной 
социальной защищённости родного 
народа. В целях укрепления экономи-
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ческой мощи независимой Родины, до-
стижения дальнейшего процветания 
Отчизны и выводу её в ряд развитых 
стран мира, приумножения экономиче-
ского потенциала, а также повышения 
благополучия нашего народа, мы при-
няли ряд программ по социально-эко-
номическому развитию страны.

Для полной реализации этих про-
грамм Меджлису Туркменистана и 
Правительству, всей общественности 
следует с энтузиазмом и усердием тру-
диться.

Необходимо создание правовой 
базы всех предусмотренных в данном 
направлении реформ, принятие новых 
законодательных актов и последова-
тельное совершенствование действую-
щих законов.

Также первоочередными задача-
ми являются ориентирование этих за-
конодательных актов на повышение 
эффективности отраслей в условиях 
рыночной экономики, содействие пред-
принимательским инициативам граж-
дан, переход на цифровую систему, 
стимулирование инвестиционной ак-
тивности, приватизация государствен-
ного имущества и создание акционер-
ных обществ.

Мы всегда проявляем заботу о раз-
витии в нашем обществе демократии, 
обеспечении законности и порядка, за-
щите прав и свобод человека и гражда-
нина. 

Мы также должны проводить эф-
фективную работу по улучшению со-
циально-бытовых условий жизни на-
селения, развитию промышленных 
отраслей экономики, науки, образова-
ния и культуры. 

Мы должны предпринять конкрет-
ные меры в целях совершенствования 

управления сельским хозяйством и 
проведения структурных реформ, ра-
ционального использования земель-
ных и водных ресурсов, охраны окру-
жающей среды, внедрения в обществе 
принципов здорового образа жизни.

Нам необходимо провести над-
лежащие работы по активному со-
трудничеству в сфере международных 
отношений, демократизации обще-
ственно-политической жизни. Нужно 
уделить большое внимание деятельно-
сти по организации и проведению вы-
боров, развитию местных органов го-
сударственной власти, а также органов 
местного самоуправления, демократи-
ческих институтов. Более продуманно 
подойти к достижению эффективности 
проводимых ими работ. Важным на-
правлением в этих вопросах мы счита-
ем совершенствование законодатель-
ства.

В решении этих вопросов важное 
место отводится депутатам. Будучи на-
родными избранниками, вы должны 
путём разработки совершенных право-
вых актов внести достойный вклад в 
укрепление основ гражданского обще-
ства, основанного на социальной спра-
ведливости.

Уважаемые депутаты!
Уважаемые члены Кабинета

Министров!
Принятие законов, соответствую-

щих современным требованиям, и 
подготовка важных решений создают 
широкие предпосылки для дальнейше-
го совершенствования и укрепления 
правовой системы независимого госу-
дарства, со стремительностью скакуна 
следующего к новым высотам в эпоху 
могущества и счастья.

Таким образом, всё это будет спо-
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собствовать повышению эффективно-
сти работ, проводимых высшим зако-
нодательным органом нашей страны, и 
укреплению его роли в эпоху могуще-
ства и счастья. И будут также значимы 
в обеспечении успешного развития в 
стране демократических инициатив и 
утверждении социальной справедливо-
сти в нашем обществе.

Как видите, перед нами стоят боль-

шие и ответственные задачи. Твёрдо 
уверен, что вы успешно решите эти за-
дачи, внесёте огромный вклад во все-
стороннее развитие нашей Отчизны!

Ведь наша Родина – это счастливый 
край, где исполняются мечты!

От всего сердца желаю вам крепко-
го здоровья, семейного благополучия, 
счастья и огромных успехов в вашей 
ответственной работе!
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СФЕРЫ
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

Какагельды ХУММЕЕВ,
 проректор Академии государственной службы 

при Президенте Туркменистана 

Под мудрым руководством ува-
жаемого Президента проводится эф-
фективная работа по выводу государ-
ства на качественно новый уровень 
экономического развития, повыше-
нию конкурентоспособности отраслей, 
внедрению цифровой системы во все 
сферы жизни, улучшению социально-
бытового уровня населения. После-
довательная работа осуществляется 
по укреплению законодательной базы 
реализуемых широкомасштабных со-
циально-экономических реформ и вы-
двигаемых лидером нации позитивных 
инициатив.

Социальная сфера является важ-
ным аспектом преобразований в на-
шей стране. Государственный бюджет  
Туркменистана имеет ярко выражен-
ную социальную направленность, ос-
новная часть которого предусматривает 
финансирование общественных и со-
циальных областей: образование, здра-
воохранение, жилищное и коммуналь-
ное хозяйства и т.д. Высокий уровень 
показателя социального развития обе-
спечивается за счёт систематического 
повышения заработной платы, пенсий, 
государственных пособий, стипендий 
студентов и слушателей, что отражено 
и в Государственном бюджете на 2020 
год. 

В Программе Президента Туркме-
нистана по социально-экономическо-
му развитию страны на 2019-2025 годы 

определены задачи по дальнейшему 
внедрению в различные отрасли нацио-
нальной экономики цифровых техно-
логий и совершенствованию методов, 
повышению эффективности государ-
ственного регулирования и улучшения 
социально-бытовых условий народа.1

На встрече с депутатами Меджли-
са Туркменистана 7 февраля 2019 года 
глава государства отметил: «Сохране-
ние высокого уровня трудоустройства 
населения является неотъемлемой ча-
стью социальной политики государ-
ства. В связи с этим, депутаты должны 
вести конкретную целенаправленную 
работу по совершенствованию зако-
нодательства о трудовых отношениях 
граждан и их социальной защите».2 

Социальная защита является одним 
из основных направлений политики 
любого государства. При этом очень 
важно предпринимать усилия, направ-
ленные не только на обеспечение эко-
номического роста, но и на повышение 
результативности деятельности систе-
мы социальной защиты населения. 

В Конституции Туркменистана, яв-
ляющейся основой правовой базы не-
зависимого государства, закреплены 
современные нормы реализации прав и 
обязанностей гражданина, общества и 
государства. В статье 49 Основного За-
кона определено, что каждый человек 
имеет право на труд, выбор профессии, 
рода занятий и места работы по своему 
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усмотрению, здоровые и безопасные 
условия труда.3

Президент Туркменистана Гурбангулы 
Бердымухамедов в своей книге «Госу-
дарственное регулирование социаль-
но-экономического развития Туркме-
нистана» отмечает: «Суть социальной 
политики государства заключается в 
поддержании отношений как между со-
циальными группами, так и внутри них, 
обеспечении условий для повышения 
благосостояния, уровня жизни членов 
общества, создании социальных гаран-
тий в формировании экономических 
стимулов для участия в общественном 
производстве».4

В Туркменистане создана система 
социальной защиты населения, которая 
учитывает общемировые тенденции 
и одновременно отражает специфику 
страны, её исторические, демографиче-
ские и социальные особенности.

Законодательство Туркменистана о 
социальной защите населения основы-
вается на Конституции Туркмениста-
на, Трудовом кодексе Туркменистана, 
Семейном кодексе Туркменистана, Ко-
дексе о социальной защите населения, 
законах Туркменистана «О государ-
ственном пенсионном страховании», 
«О государственных гарантиях прав 
ребёнка» и других нормативно-право-
вых актах, регулирующих вопросы со-
циальной защиты населения. 

Кодекс о социальной защите на-
селения Туркменистана определяет 
правовые, организационные, эконо-
мические основы социальной защи-
ты населения Туркменистана, уста-
навливает государственные гарантии 
пенсионного обеспечения граждан на 
основе государственного пенсионно-
го страхования, обеспечения государ-

ственными пособиями отдельных ка-
тегорий граждан, а также определяет 
меры социальной защиты ветеранов и 
инвалидов. 

Социальная защита населения в 
Туркменистане представляет собой го-
сударственную систему материального 
обеспечения и социального обслужива-
ния нетрудоспособных лиц, лиц с ин-
валидностью, семей с детьми и других 
лиц, осуществляемые посредством вы-
плат в виде пенсий, государственных 
пособий и предоставления социальных 
льгот (ст. 2 Кодекса о социальной за-
щите населения Туркменистана).5

Уважаемый Президент на встрече 
с депутатами Меджлиса Туркмениста-
на, состоявшейся 11 февраля 2020 года, 
отметил, что любая реформа в сфере 
социальной защиты должна быть зако-
нодательно закреплена. В данной связи 
необходимо предусмотреть внесение 
соответствующих изменений в Кодекс 
Туркменистана о социальной защите 
населения.6

Целью семейного законодательства 
Туркменистана является установление 
государственных гарантий защиты се-
мьи, материнства, отцовства и детства, 
создание условий для экономической 
самостоятельности семьи и роста бла-
госостояния всех её членов.7

Пенсии, дополнительные выплаты 
к пенсиям, государственные пособия, 
единовременная денежная помощь 
являются значимыми институтами в 
системе социального обеспечения. 
Спектр оказываемых социальных ус-
луг расширяется, совершенствуются их 
формы. 

Глава государства отмечает, что 
основная работа социальной службы 
с пожилыми людьми сосредотачивает-
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ся преимущественно на материальной 
помощи, но сейчас она всё более ори-
ентируется на удовлетворение нужд 
и запросов этих людей, связанных с 
предоставлением временного и посто-
янного приюта, организацией общения 
в привычной для людей обстановке, 
повышением комфортабельности усло-
вий проживания, облегчением доступа 
к жизненно важным социальным ус-
лугам, продлением периода активной  
деятельности.8

Социальное обслуживание пред-
ставляет собой деятельность по ока-
занию бытовых, медицинских услуг 
лицам, которые нуждаются в посто-
ронней помощи в связи с частичной 
или полной утратой самостоятельно 
удовлетворять основные жизненные 
потребности по каким-либо причи-нам. 
Социальное обслуживание включает в 
себя совокупность социальных услуг, 
предоставляемых престарелым и ли-
цам с инвалидностью на дому или в уч-

реждениях социального обслуживания, 
независимо от формы собственности.

Социальные услуги оказываются 
гражданам по их желанию на постоян-
ной или временной основе. При этом 
граждане имеют право на: уважитель-
ное и гуманное отношение со сторо-
ны работников, занимающихся соци-
альным обслуживанием; получение 
информации о своих правах, обязан-
ностях, видах и формах социального 
обслуживания, условиях их предостав-
ления, в том числе условиях оплаты 
социальных услуг; сохранение конфи-
денциальности информации личного 
характера и т.д.

В настоящее время наивысшей 
ценностью общества и государства яв-
ляется человек. В результате политики 
гуманитарных и социально-экономиче-
ских преобразований уважаемого Пре-
зидента последовательно совершен-
ствуются правовые основы системы 
социальной защиты населения. 
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ПАРТНЁРСТВО ВО ИМЯ ВСЕОБЩЕГО МИРА И 
БЕЗОПАСНОСТИ

Наталья ГЕРМАН, 
Специальный представитель Генерального секретаря, 

Глава Регионального Центра ООН 
по превентивной дипломатии 

для Центральной Азии (РЦПДЦА)

За последние 30 лет система меж-
дународных отношений претерпела 
существенные изменения, в частности, 
обозначилась тенденция роста числа ло-
кальных и региональных конфликтов, 
которые представляют потенциальную 
угрозу всей системе международных 
отношений. В условиях глобализации 
и роста разных угроз безопасности 
даже некоторые стабильные и разви-
тые государства не всегда справляют-
ся с решением проблем, которые могут 
иметь дестабилизирующее влияние на 
сложившуюся международную систе-
му безопасности. В этой связи вопро-
сы поддержания мира и безопасности, 
по-прежнему, остаются ключевыми 
для мирового сообщества, и особую 
актуальность приобретает развитие 
механизмов и институтов, способных 
обеспечить многосторонность и гло-
бальное партнёрство в предотвраще-
нии и урегулировании конфликтов. 

Важнейшим среди этих механиз-
мов остается Организация Объединён-
ных Наций. Общепризнанная легитим-
ность ООН делает её приемлемой для 
всех государств площадкой по коорди-
нации международных усилий в самых 
чувствительных сферах мировой поли-
тики, в первую очередь в вопросах обе-
спечения мира и безопасности. 

ООН уделяет большое внимание 
многостороннему подходу и глобаль-

ному партнёрству и отводит им боль-
шую роль в регулировании конфлик-
тов. Так, начиная с 1948 года было 
проведено свыше 70 операций по под-
держанию мира. С того времени миро-
творческая деятельность ООН регуляр-
но подвергалась реформированию в 
виду изменений масштабов и характера 
конфликтов. 

С начала 2000-х годов миротвор-
ческая деятельность ООН трансфор-
мировалась, изменился сам подход к 
реализации миротворческих усилий. 
Организация всячески старалась адап-
тировать свои инструменты для ре-
шения сегодняшних сложных задач в 
разрешении конфликтов. Цель ООН – 
действовать заблаговременно и актив-
но, а не ждать, чтобы пришлось реаги-
ровать на кризис после его развития. 
ООН стремится сосредоточиться не 
только на политическом взаимодей-
ствии на высоком уровне, но и на по-
строении упреждающих отношений и 
более эффективном решении стрессо-
вых факторов на местах.

Генеральный секретарь ООН Ан-
тониу Гутеррeш делает акцент на пре-
вентивной дипломатии во имя мира в 
качестве одной из главных задач свое-
го мандата. В основе этого подхода ле-
жит деятельность по предотвращению  
конфликтов, включая факторы, кото-
рые ведут к обострению социальной, 
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экономической и политической ситуа-
ций и способствуют нестабильности.

В рамках выдвинутых Генераль-
ным секретарем многоплановых ре-
форм, произошла структурная реорга-
низация ООН, включая учреждение, по 
сути, нового Департамента по полити-
ческим вопросам, вопросам мирострои-
тельства и миротворческим операциям. 
Этот шаг был продиктован понимани-
ем того, что политический анализ, пре-
дотвращение конфликтов и миротвор-
чество должны осуществляться рука об 
руку с долгосрочным миростроитель-
ством, которое направлено на работу с 
основными причинами конфликта. 

Департамент курирует деятель-
ность специальных политических 
миссий по всему миру, включая спе-
циальных представителей, содействую- 
щих посредническим процессам в раз-
ных странах, в том числе, конечно, на 
Ближнем Востоке. Например, специ-
альные представители Генерального 
секретаря активно работают в Сирии, 
Йемене, Судане, Боливии и в стра-
нах Африканского Рога. Департамент 
также тесно взаимодействует с регио-
нальными офисами, которые продви-
гают многостороннюю превентивную 
дипломатию ООН в Западной Африке, 
Центральной Африке и Центральной 
Азии. Страновые политические миссии 
ООН существуют также в Афганиста-
не, Колумбии, Гаити, Ираке, Ливане, 
Ливии и Сомали. 

Региональный центр ООН по пре-
вентивной дипломатии для Централь-
ной Азии является одной из полити-
ческих миссий ООН, деятельность 
которой направлена на поддержку мир-
ных процессов и усилий по урегули-
рованию конфликтов в данном регио- 

не посредством превентивной дип-
ломатии. Центр проводит большую 
аналитическую работу по оценке си-
туации в Центральной Азии и опреде-
лению факторов «стресса», которые 
могут вести к дестабилизации. Анализ 
включает также политико-экономиче-
ский подход. 

Центр ООН уделяет большое вни-
мание региональной динамике. По-
скольку факторы нестабильности могут 
ощущаться за пределами националь-
ных границ, мы стремимся совмещать 
акценты подхода, ориентированного на 
каждую из стран Центральной Азии, 
с региональными взаимовыгодными 
подходами. 

В рамках выполнения превентив-
ного мандата Региональный центр 
взаимодействует с государствами 
Центральной Азии (Казахстаном, Кыр-
гызстаном, Таджикистаном, Туркмени-
станом и Узбекистаном) по наиболее 
актуальным вопросам регионального 
сотрудничества, вовлекая также в этот 
процесс представителей Афганистана. 
Подтверждением тому являются еже-
годные встречи заместителей мини-
стров иностранных дел стран Централь-
ной Азии, организуемые РЦПДЦА с 
участием представителей Афганистана. 
Центр в координации с правительства-
ми пяти государств осуществляет пре-
вентивную деятельность, способствует 
обмену информацией в регионе, в том 
числе с региональными организациями 
и агентствами системы ООН.

Учитывая глобальную ситуацию и 
приоритеты стран Центральной Азии, 
Центр продолжает усиливать деятель-
ность по контртеррористической проб-
лематике в рамках III фазы проекта 
по выполнению Совместного плана 
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действий по реализации Глобальной  
контртеррористической стратегии 
ООН в Центральной Азии. Центр в со-
трудничестве с Контртеррористиче-
ским Управлением ООН организовал 
целый ряд региональных тренингов по 
наращиванию потенциала государств 
Центральной Азии в вопросах погра-
ничного контроля, противодействия 
финансированию терроризма и предот-
вращению использования интернета в 
целях пропаганды и вербовки. 

В декабре прошлого года Туркме-
нистан принял Национальную страте-
гию по предупреждению насильствен-
ного экстремизма и противодействию 
терроризму на 2020-2024 годы, которая 
была разработана при содействии Ре- 
гионального центра ООН по превентив-
ной дипломатии для стран Централь-
ной Азии и Контртеррористического 
Управления ООН. В настоящее время 
ведётся совместная с Правительством 
Туркменистана работа по разработке 
плана действий по выполнению данной 
стратегии.

Основываясь на новых подходах в 
контексте растущего дефицита воды 
по всему миру и роста глобального 
изменения климата, а также с учётом 
Повестки дня в области устойчивого 
развития до 2030 года, была согласо-
вана со странами региона и принята 
новая трёхлетняя стратегия РЦПДЦА 
по поддержке регионального сотруд-
ничества в вопросах управления транс-
граничными водными ресурсами на 
2019-2021 годы. Стратегия основана 
на следующих ключевых элементах: 
использование превентивной и вод-
ной дипломатии для укрепления до-
верия; укрепление соответствующих 
институтов и правовой базы в регионе; 

повышение транспарентности, укреп- 
ление и развитие сотрудничества и 
партнёрства.

Региональный центр ООН в сво-
ей деятельности уделяет внимание 
вопросам интеграции по содействию 
миру. Само обоснование Целей в об-
ласти устойчивого развития состоит 
в том, чтобы все заинтересованные 
стороны были вовлечены. Это крайне 
важно для мирных процессов. Значи-
мое участие женщин в этих процессах 
является одним из главных приори-
тетов. Особую актуальность это при-
обретает в двадцатый юбилейный год 
Резолюции 1325 о женщинах, мире и 
безопасности. 

Учитывая тот факт, что молодёжь 
в возрасте до 29 лет составляет более 
50% населения Центральной Азии, и 
являясь огромным ресурсом для под-
держания мира и развития в регионе, 
в прошлом году Региональный центр 
запустил свою новую инициативу 
«Превентивная академия РЦПДЦА», 
которая направлена на обучение и под-
держку молодежи в Центральной Азии 
и Афганистане в использовании ин-
струментов превентивной дипломатии. 
Деятельность в этом направлении бу-
дет продолжена и в этом году. 

Как одну из самых приоритетных 
задач РЦПДЦА продолжает поддер-
живать государства Центральной Азии 
в процессе подготовки к ежегодной 
консультативной встрече глав госу-
дарств Центральной Азии посредством 
проведения Центральноазиатских экс-
пертных форумов. Миротворческая 
и превентивная деятельность ООН 
представляет собой механизм глобаль-
ного партнёрства, в котором на ряду 
с ООН первостепенную роль играют 
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сами государства-члены. В этом от-
ношении, хочется отметить важную 
роль внешнеполитических приорите-
тов и дипломатии нейтрального Турк-
менистана, которые очень созвучны 
основным ценностям ООН и соответ-
ствуют мандату Регионального центра. 
Партнёрство между Туркменистаном и 
ООН является важным атрибутом для 
поддержки коллективных усилий по 
предотвращению кризисов и продви-
жению повестки дня мира, развития и 
безопасности.

В этом году отмечается 25 лет со 
дня принятия Генеральной Ассамблеей 
ООН Резолюции о признании статуса 
постоянного нейтралитета Туркмени-
стана. Государства-участники ООН 
заявляли о поддержке этого статуса 
Туркменистана принятием соответ-
ствующих резолюций. 

С 2017 года всё мировое сообще-
ство отмечает 12 декабря как Между-
народный день нейтралитета. Отмечая 
это важное событие, мы смогли убе-
диться в жизнеспособности нейтрали-
тета как уникального международно-
правового института. 

Нейтралитет становится актуаль-
ным в международных отношениях. 
Вопросы эффективного поддержа-
ния мира занимают ведущее место во 
внешнеполитических концепциях мно-
гих стран мира. В последнее время всё 
чаще обсуждается концепция позитив-
ного нейтралитета, который подразу-
мевает не отстранение от решений гло-
бальных и региональных проблем, а, 
наоборот, активное задействование по-
тенциала нейтралитета государств при 

решении актуальных задач, связанных 
с миром и безопасностью. 

В современном мире нейтральные 
страны являются активными участ-
никами международных отношений, 
выступают в качестве посредников в 
налаживании и поддержании диалога 
между противостоящими сторонами, 
направляют значительные усилия на 
формирование более благоприятных 
условий, способствующих предотвра-
щению и урегулированию конфликтов, 
а также содействуют миротворческим 
процессам. 

В 2020 году 25-летний юбилей по-
стоянного нейтралитета Туркмениста-
на символично совпадает с 75-летием 
Организации Объединенных Наций. 
Генеральный секретарь ООН Антониу 
Гутеррeш в рамках празднования 75-й 
годовщины ООН в ноябре прошлого 
года инициировал и пригласил всех к 
участию в масштабной и открытой гло-
бальной дискуссии по вопросу о роли 
международного сотрудничества в по-
строении будущего, которого мы хотим.

Региональный центр ООН по пре-
вентивной дипломатии для Централь-
ной Азии приветствует позитивную 
динамику, наблюдающуюся в регионе 
Центральной Азии, и в дальнейшем 
будет поддерживать эти процессы по-
средством поиска взаимоприемлемых 
и долгосрочных механизмов решения 
региональных вопросов в таких важ-
ных направлениях, как использование 
водно-энергетических ресурсов, реали-
зация Глобальной контртеррористиче-
ской стратегии ООН, а также развитие 
диалога по вопросам молодёжи. 

9. Sargyt №1079.
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РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ТУРКМЕНИСТАНА
О ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ

Меретгулы ТАНГИЕВ,
старший научный сотрудник 

Института государства, права и демократии 
Туркменистана

Торжества по случаю ежегодно от-
мечаемого 27 января Дня защитника  
Отечества в этом году прошли под де-
визом «Туркменистан – родина Нейтра-
литета» и имели особую значимость по 
случаю 25-летия статуса нейтралитета. 
В ходе расширенного заседания Госу-
дарственного совета безопасности, про-
шедшего в преддверии праздника, ува-
жаемым Президентом были подписаны 
указы о присвоении военнослужащим 
и работникам военных и правоохра-
нительных органов воинских званий и 
классных чинов. 

Такие благородные качества турк-
менского народа, как патриотизм, му-
жество, подкрепляемые современными 
воинскими традициями, повышают у 
военнослужащих стремление к добро-
совестному исполнению должностных 
обязанностей, вдохновляют их на но-
вые успехи. Масштабные культурные 
мероприятия, приуроченные к знаме-
нательной дате, стали свидетельством 
огромной любви нашего народа к своей 
Родине, сплоченности Национальной 
армии. Патриотические выступления 
участников торжеств стали выражением 
глубокой признательности главе госу-
дарства за неустанную заботу о созда-
нии необходимых условий для службы 
и быта военнослужащих. 

Наши славные предки, привержен-
ные принципам защиты мирной жиз-
ни, создали такие мудрые изречения 

военно-патриотического, нравственно-
воспитательного значения, как «Мир в 
родном краю приносит процветание», 
«Отважного видно в бою, мудреца – на 
совете», «Почитающий храбреца – бес-
страшен» и другие. Поэтические про-
изведения наших великих мыслителей 
проникнуты любовью к родному краю, 
старейшинам, наполнены мыслями о 
бережном сохранении этих неизмен-
ных ценностей и о том, что священный 
долг каждого – быть преданным своей 
стране. В мудрых строках наших пред-
ков сконцентрированы идеи о вечности 
для каждого из нас понятий о Родине, 
незыблемости народа и армии, защите 
страны. Афоризмы, пронизанные на-
ставлениями, рождают в умах и душах 
каждого гражданина чувство патрио-
тизма, трудолюбия, справедливости, 
единства, вызывают гордость за свою 
историю и уверенность в завтрашнем 
дне.

Высокого почитания достойны му-
жественные сыны Отчизны. Постро-
енный по инициативе лидера нации, 
с глубоким уважением относящегося 
к славной традиции туркменского на-
рода, мемориальный комплекс «Halk 
hakydasy» служит олицетворением 
увековечения памяти героев, павших в 
боях за свободу Родины. Участие воен-
нослужащих в церемониях возложения 
цветов к памятникам героев, проявив-
ших беспримерную отвагу и вошедших 
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в историю Отечества, – свидетельство  
национальных воинских традиций. 
«Обращение глав государств-участни-
ков СНГ к народам стран Содружества 
и мировой общественности в связи с 
75-летием Победы советского народа 
в Великой Отечественной войне 1941–
1945 годов», принятое в октябре 2019 
года в Ашхабаде на заседании Совета 
глав государств Содружества Незави-
симых Государств, является докумен-
том, призывающим все человечество к 
миру. 

В годы независимости сформирова-
ны национальные Вооружённые силы 
оборонительного характера, строго 
следующие принципам гуманизма му-
жественного народа, заветным мечтам 
миролюбия туркмен. Выросло новое 
поколение высококвалифицированных 
офицеров, военнослужащих с широким 
кругозором. Защитники Отечества полу-
чили в наследие от доблестных предков 
благородные воинские традиции добро-
совестного служения народу, верности 
данному слову. Отважные сыновья и до-
чери родной Отчизны усовершенство-
вали военное искусство туркменского 
народа, утвердившего высокий долг 
служения своей стране, укрепив фун-
дамент школы мужества. Бдительные 
военнослужащие, продемонстрировав-
шие пример верности воинскому долгу, 
оправдывающие высокое доверие на-
рода, увековечив имена национальных 
героев, повысивших авторитет страны, 
следуя примеру их мужества, были удо-
стоены высокой оценки государства. 

Президент Туркменистана в сво-
ей книге «Mertler Watany beýgeldýär» 
(«Храбрые возвеличивают Отчизну») от-
мечает: «Безопасность родной Отчизны 
важнее всего. Вооружённые Силы Турк- 

менистана должны быть мощной си-
лой, готовой защитить Родину в любое 
время. Отважные, мужественные во-
еннослужащие, защищающие Родину, 
достойные продолжатели школы му-
жества нашего народа, имеющего древ-
нюю и многовековую историю».1

Личный состав военных и право-
охранительных органов, добросовестно 
и с высокой ответственностью подхо-
дит к исполнению своих обязанностей, 
принимает активное участие в совер-
шенствовании военно-патриотического 
духа молодых, в защите основ мирной 
жизни страны, неукоснительном соблю-
дении законности. 

Защитники страны, имеющие спе-
циальное образование, освоившие воин-
скую дисциплину, считают высокой че-
стью достойно решить доверенную им 
задачу по защите независимости госу-
дарства, территориальной целостности, 
конституционного строя и правопоряд-
ка. Военнослужащие при исполнении 
служебных обязанностей основываются 
на принципы, задачи и цели Военной 
доктрины, носящей оборонительный 
характер. Доблестные пограничники, 
успешно освоившие дисциплину по во-
енной подготовке, превращают госу-
дарственную границу нашей Отчизны с 
приграничными соседними народами в 
границу дружбы и братства. В укрепле-
нии обороноспособности нашего госу-
дарства военнослужащие руководству-
ются неизменным девизом о всеобщем 
мире и согласии. Сплоченный личный 
состав военных и правоохранительных 
органов, руководствуясь принципами 
политики позитивного нейтралитета, 
вносят достойный вклад в успех осу-
ществляемых работ по поддержанию 
спокойствия в стране, достижению Це-
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лей устойчивого развития и обеспече-
нию счастливой жизни народа. 

Созидательная внутренняя поли-
тика, миролюбивая внешняя политика 
нашего правового, демократического и 
светского государства, основываются 
на принципах надёжной защиты терри-
ториальной целостности и обеспечения 
общественного согласия. С этой пози-
ции благодаря беспрецедентным усили-
ям лидера нации особое внимание уде-
ляется созданию необходимых условий 
для плодотворной службы, чёткого и 
безупречного исполнения защитниками 
Родины служебного долга. Вводятся в 
строй комплексы, включающие в себя 
учебно-тренировочные здания, библио-
теки, объекты служебного и бытового 
назначения. Научно-образовательные, 
военно-административные комплексы, 
техническое вооружение Национальной 
армии оснащаются передовыми цифро-
выми технологиями. Большое значение 
придаётся подготовке высокопрофес-
сиональных специалистов, владеющих 
навыками работы с современным во-
оружением, инновационными техноло- 
гиями. С целью стимулирования во-
еннослужащих, вносящих достойных 
вклад в защиту страны, на протяжении 
многих лет несущих добросовестную 
службу на благо суверенного государ-
ства, мужественного народа, учрежда-
ются ордена, памятные и юбилейные ме-
дали Туркменистана. Медаль «Türkmen 
edermen», учрежденная 30 ноября 2019 
года соответствующим Законом Турк-
менистана по личной инициативе главы 
государства, дополнила перечень госу-
дарственных наград.2

Эффективное воплощение в жизнь 
широкомасштабных мер обогащает со-
держание образовательно-научных ра-

бот военных и правоохранительных 
органов. Открываются новые возмож-
ности для повышения военно-политиче-
ской, боевой и гуманитарной подготов-
ки защитников Отечества, а также для 
их активного участия в международных 
спортивных состязаниях. Укрепляется 
воинская дисциплина личного состава 
Национальной армии, повышается уро-
вень специальной учебно-тренировоч-
ной и физической подготовки. Условия, 
создаваемые государством по развитию 
военной сферы, оказываемая поддерж-
ка и стимулирование, обуславливают 
скоординированную деятельность во-
енных и правоохранительных органов, 
успешное решение ими поставленных 
задач, повышает авторитет Националь-
ной армии и престиж военной службы, 
поднимает дух верных сынов Отече-
ства, вдохновляет их на плодотворную 
деятельность и достижение целей. 

Благодаря беспрецедентным усили-
ям уважаемого Президента укреплена 
правовая основа военной сферы. Норма, 
закрепленная в Конституции Туркмени-
стана, о том, что для защиты государ-
ственного суверенитета и безопасности 
Туркменистан имеет свои Вооружённые 
Силы (ст. 20),3 говорит об оборонитель-
ном характере Национальной армии. 
Это связано с обретением правового 
статуса постоянного нейтралитета Турк-
менистана, признанного Организацией 
Объединённых Наций. В соответствии с 
его положениями, наша страна не при-
нимает участие в конфликтах, возни-
кающих в мире, не вступает в военные 
союзы, свои отношения с другими госу-
дарствами выстраивает с позиции рав-
ноправия, взаимоуважения и невмеша-
тельства во внутренние дела друг друга. 
Главная цель Вооружённых Сил нашего 
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государства и других войск – обеспече-
ние защиты национальных интересов, 
военной безопасности и мира в стране. 
Укрепление материально-технической 
базы военных и правоохранительных 
органов нейтрального государства осу-
ществляется на основе оборонительной 
Военной доктрины, принятой в соответ-
ствии с миролюбивой, гуманной поли-
тикой. 

В Военной доктрине (25.01.2016 г.), 
выстроенной на принципах миролюбия, 
определены военно-политические, во-
енно-экономические и военно-страте-
гические основы обеспечения военной 
безопасности страны. В документе за-
креплены ключевые аспекты обеспече-
ния военной безопасности, связанные с 
военно-политической ситуацией в мире 
и регионе, основные виды внешних и 
внутренних угроз, которые могут ока-
зать влияние на военную безопасность 
государства, а также приоритетные на-
правления развития Вооруженных Сил 
Туркменистана и других войск, условия 
их применения, правила руководства 
ими, принципы и меры военно-эконо-
мического обеспечения, международ-
ное военное и военно-техническое со-
трудничество; отражены положения о 
формировании моральной подготовки 
граждан к защите Отчизны, развитии 
правовой системы военнослужащих, 
скоординированных действиях органов 
военного управления с государственны-
ми учреждениями.4

Законом Туркменистана «О воин-
ской обязанности и военной службе» 
(25.09.2010 г.) определено, что военная 
служба – особый вид государствен-
ной службы военнослужащих в Воору-
жённых Силах Туркменистана, других 
войсках и военных органах.5 Закон, 

осуществляя правовое регулирование 
отношений, связанных с прохождением 
гражданами воинской службы, обязы-
вает их к обеспечению правопорядка в 
сфере защиты Отечества в соответствии 
с вытекающими требованиями из Кон-
ституции и законов страны.

Закон Туркменистана «О статусе 
военнослужащих» (25.11.2017 г.) уста-
навливает основы государственной по-
литики в области правовой и социаль-
ной защищённости военнослужащих, 
граждан, уволенных с военной службы, 
и членов их семей, регулирует правовой 
статус военнослужащих в обществе, во 
время несения военной службы и в ус-
ловиях чрезвычайного положения. За-
коном определено, что реализация прав, 
льгот, гарантий и возможности полу-
чения компенсаций военнослужащих, 
охрана жизни и здоровья являются за-
дачей органов государственной власти, 
органов местного самоуправления и ор-
ганов военного управления.6

Закон Туркменистана «О По-
граничных войсках Туркменистана» 
(04.05.2013 г.) определяет правовые и 
организационные основы и принципы 
деятельности Пограничных войск, их 
обязанности и права, а также устанав-
ливает гарантии правовой и социаль-
ной защиты военнослужащих данных  
войск. Деятельность Пограничных  
войск Туркменистана строится на 
принципах законности, гуманности, 
равенства человека и гражданина перед 
законом, уважения и обеспечения со-
блюдения прав и свобод человека, един-
ства системы национальной безопас-
ности, единоначалия, взаимодействия 
с государственными органами, обще-
ственными объединениями, предприя-
тиями, учреждениями, организациями 
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и гражданами. На Пограничные войска 
возлагаются задачи по обеспечению 
неприкосновенности Государственной 
границы страны на суше, море, реках 
и других водоёмах, защите политиче-
ских, экономических, военных и иных 
государственных интересов Туркмени-
стана на Государственной границе, а 
также по осуществлению контроля за 
соблюдением режима границы, погра-
ничного режима и режима в пунктах 
пропуска через границу Туркмениста-
на.7

В Законе Туркменистана «Об этике и 
служебном поведении государственно-
го служащего» (26.03.2016 г.) определе-
но, что государственные служащие при 
исполнении должностных обязанностей 
должны руководствоваться принци-
пом законности, требованиями норма-
тивных правовых актов страны, быть 
приверженными политике Президента 
Туркменистана и последовательно про-
водить её в жизнь, своими действиями 
укреплять авторитет государственной 
власти, не допускать совершения дей-
ствий, способных дискредитировать ор-
ганы государства.8

Кроме того, законы Туркменистана 
«Об обороне» (25.09.2010 г.), «О Госу-
дарственной границе Туркменистана» 
(04.05.2013 г.), «О военном положе-
нии» (18.12.2013 г.), «О материальной 
ответственности военнослужащих» 

(26.08.2017 г.), основанные на Консти-
туции страны, ставят целью успешное 
решение задач по обороне, являющей-
ся важнейшим и всеобщим делом госу-
дарства. Действующие законы гаранти-
руют право защитников Отечества на 
защиту чести, социально-культурное, 
военно-медицинское и военно-образо-
вательное обеспечение, материально-
духовное стимулирование. Вместе с 
тем, в них предусматривается оснаще-
ние последними достижениями науки, 
инновационными технологиями воен-
но-управленческих и военно-техниче-
ских структур, дальнейшее улучшение 
условий службы и быта военнослужа-
щих. 

В целом, законодательное обеспече-
ние обороноспособности государства и 
правопорядка является гарантией счаст-
ливой жизни народа, пользующегося 
благами созидательного труда. Нормы о 
священности долга каждого из нас, о за-
щите родной земли, красной нитью про-
ходящие через Основной Закон, правила 
этики и права гармонично сочетаются с 
мудрым изречением нашего народа «Не 
исполнивший свой долг будет сожалеть, 
и будет кроток его язык среди людей». 
Это обязывает нас беречь как зеницу 
ока родную Отчизну и её богатства, ко-
торые наши мужественные предки на-
дёжно защищали для нынешнего и бу-
дущего поколений. 
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РАЗВИТИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Хандурды ХАНДУРДЫЕВ,
Огулбиби МАММЕТГУРБАНОВА,

Туркменский государственный
 университет имени Махтумкули

Уважаемый Президент Туркмени-
стана уделяет особое внимание вопро-
сам расширения предпринимательской 
деятельности в числе стратегических 
приоритетов развития страны. Высо-
кие темпы роста отмечаются во всех 
отраслям национальной экономики, в 
том числе в частном секторе, состав-
ляющем базовую основу рыночных от-
ношений. Президент Туркменистана 
Гурбангулы Бердымухамедов в своей 
книге «Туркменистан – сердце Вели-
кого Шёлкового пути», подчёркивая 
важную социально-коммуникативную 
роль торговли и частного предприни-
мательства ещё в ранние периоды на-
циональной истории, в частности, пи-
шет: «Иногда в караван-сараях можно 
было продать или купить оптом товар, 
узнать коммерческие новости и цены. 
Сюда приходили и местные жители 
обменяться новостями, послушать рас-
сказы приезжих».1 

В настоящее время, благодаря не-
устанной заботе лидера нации, былая 
слава великой торговой артерии Вос-
тока обретает достойную преемствен-
ность, насыщается прогрессивным ми-
ровым опытом, новыми технологиями 
через эффективное интегрирование в 
глобальное информационное простран-
ство. Осуществляемые в данном направ-
лении меры открывают новые возмож-
ности обеспечения роста и развития. 

Ускорение научно-технического 
прогресса выводит человечество на 
новую ступень научно-технического 
эволюционирования. Туркменский на-
род во все времена оставался уверен-
ным приверженцем всего передового 
и прогрессивного в науке и новейших 
технологиях. В последние годы зримо 
возрастают темпы развития цифровой 
экономики. Важным шагом в данном 
направлении явилось принятие Кон-
цепции развития цифровой экономики 
в Туркменистане на 2019-2025 годы. 

В числе стратегических векторов 
развития национальной экономики в 
эпоху могущества и счастья следует 
указать дальнейшее развитие частного 
сектора, диверсификацию промышлен-
ного блока, наращивание потенциала 
всестороннего развития экономики, 
обеспечение эффективного интегриро-
вания страны в глобальное экономиче-
ское пространство. Интенсивный рост 
экономики во многом зависит от уров-
ня совершенства предпринимательской 
инициативы и эффективности мер по 
её стимулированию. 

Экономика Туркменистана осно-
вывается на принципах рыночных от-
ношений, что получило закрепление 
на конституционной основе. Право на 
предпринимательскую деятельность яв- 
ляется одним из основополагающих 
экономических прав человека. В Кон-
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ституции Туркменистана, в частности, 
указывается, что каждый человек име-
ет право на свободное использование 
своих способностей и имущества для 
предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности, не запрещённой 
законом (ст.47).2 Статья 48 Основного 
Закона закрепляет законодательную 
защиту права частной собственности. 
Изложенное выше полностью согласу-
ется с конституционными нормами ста-
тьи 12, которая гласит, что государство 
гарантирует равную защиту всех форм 
собственности и создаёт равные усло-
вия для их развития. К конституцион-
ным основам предпринимательской 
деятельности относятся также следую-
щие нормы: право каждого человека на 
труд, выбор профессии, рода занятий 
и места работы по своему усмотрению 
(ст. 49); право на свободу научного и 
технического творчества (ст. 56); обя-
занности по соблюдению Конституции 
и законов Туркменистана (ст. 57); обя-
занности по уплате налогов и осуществ-
лению иных платежей в порядке и раз-
мерах, установленных законом (ст. 59). 

Данные нормы, формирующие пра-
вовую основу предпринимательских 
отношений в нашей стране, допол-
няются соответствующими статьями 
Гражданского кодекса Туркменистана, 
Кодекса Туркменистана об админи-
стративных правонарушениях, Уголов-
ного кодекса Туркменистана, законов 
Туркменистана «О предприниматель-
ской деятельности», «О государствен-
ной поддержке малого и среднего пред-
принимательства», «О предприятиях» 
и других правовых актов. Согласно на-
циональному законодательству, пред-
принимательство – это инициативная, 
самостоятельная деятельность граж-

дан, направленная на получение при-
были или дохода, осуществляемая от 
своего имени, на свой риск и под свою 
имущественную ответственность или 
от имени и под имущественную ответ-
ственность юридического лица - пред-
приятия. Предприниматель может осу-
ществлять любые виды деятельности, 
не запрещенные законодательными ак-
тами Туркменистана.3

Таким образом, предприниматель-
ством на территории Туркменистана 
могут заниматься как физические, так 
и юридические лица. Осуществление 
предпринимательской деятельности, 
в зависимости от её вида, требует на-
личия определенного объёма средств.  
Диапазон таких средств включает в 
себя, в основном, информационные, 
финансовые и материальные ресурсы, а 
также квалифицированного кадрового 
и экспертного состава заданного про-
фессионального профиля. 

В современных условиях развития 
рыночных отношений информация 
превращается в основной инструмент 
хозяйственного управления. Интернет 
данные по праву признаются движу-
щей силой ускоренного внедрения то-
варов и услуг в сферу экономического 
производства через применение про-
грессивных технологий и, как резуль-
тат, интенсивного становления и роста 
цифровой экономики. 

Таким образом, невозможно пред-
ставить себе предпринимательскую дея-
тельность в отрыве от должного инфор-
мационного обеспечения. Практически 
каждый потенциальный потребитель 
нуждается в предварительной информа-
ции о качестве, цене, дате производства, 
сроках годности, степени полезности 
товара, который он собирается приобре-
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сти. Рассмотрим иную ситуацию: любая 
фирма или компания заинтересованы в 
получении исчерпывающей информа-
ции о своих потенциальных партнёрах: 
об их финансовой состоятельности, 
платёжеспособности, стабильности и 
т.д. В данном контексте следует под-
черкнуть, что в соответствии со статьёй 
14 Закона Туркменистана «Об инфор-
мации и её защите», законодательством 
Туркменистана может быть преду- 
смотрена обязательная идентификация 
личности, организаций, использующих 
информационно-телекоммуникацион-
ную сеть при осуществлении предпри-
нимательской деятельности. При этом 
приобретатель электронной информа-
ции, располагающийся на территории 
Туркменистана, вправе осуществлять 
дополнительный мониторинг по иден-
тификации личности отправителя элек-
тронной информации. В отдельных же 
случаях, предусмотренных законода-
тельством Туркменистана или по согла-
сованию сторон, осуществление такого 
мониторинга вменяется ему в обязан-
ность.

Государственное регулирование от-
ношений в сфере защиты информации 
осуществляется путём установления 
требований о защите информации, а 
также ответственности за нарушение 
законодательства Туркменистана о за-
щите информации. Согласно дейст-
вующему законодательству Туркме-
нистана, информация о деятельности 
государственных органов, органов 
местной исполнительной власти и ор-
ганов местного самоуправления, раз-
мещённая ими в информационно-те-
лекоммуникационных сетях, а также 
затрагивающая права и установлен-
ные законодательством Туркменистана 

обязанности заинтересованного лица 
и иная информация, подлежит предо-
ставлению на безвозмездной основе.4

Правовые основы, требования, 
предъявляемые к данным, предостав-
ляемым через интернет-порталы при 
оказании интернет-услуг, а также усло-
вия их предоставления регулируются 
Законом Туркменистана «О правовом 
регулировании развития Интернет-се-
ти и оказания интернет-услуг в Турк-
менистане».5

Осуществление бизнес-рекламы в 
глобальной сети Интернет и обеспече-
ние её правовой защиты придаёт мощ-
ный импульс широкому внедрению 
инновационного предпринимательства 
на всей территории Туркменистана 
и дальнейшему наращиванию потен-
циала предпринимательской деятель-
ности в условиях рыночной экономи-
ки. Поэтому инновационное развитие 
предпринимательства, ускоренное и 
эффективное внедрение новейших на-
учно-технических разработок в про-
изводство существенно упрощают 
переход национальной экономики на 
современную цифровую платформу. 

Как известно, одна из основных 
функций рыночной экономики связана 
с производством продукции, внедре-
нием прогрессивных способов и форм 
продвижения на рынок произведённых 
товаров и услуг. Предпринимательская 
деятельность по своей сути нацелена 
на привлечение внимания третьих лиц 
к произведённым товарам и услугам. 
Эффективное рекламирование являет-
ся двигателем активного продвижения 
конкретного товара на рынок и привле-
чения внимания потребительского со-
общества к полезным свойствам этого 
товара и, как следствие, целенаправлен-
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ного увеличения прибылей, получае- 
мых производителем.6

Согласно норме национального за-
конодательства, реклама представляет 
собой информацию об объекте рекла-
мирования, распространяемая субъек-
тами рекламной деятельности любым 
способом, в любой форме и с исполь-
зованием любых средств, адресованная 
неопределённому кругу лиц, направлен-
ная на привлечение внимания к объекту 
рекламирования, призванная формиро-
вать или поддерживать интерес к нему 
и способствовать его продвижению на 
рынке.7 Рекламе отводится совершенно 
особая роль в жизни современного со-
циума. Экономическая её составляю-
щая связана с получением прибыли и 
достижением общественно полезных 
целей. Идеологический аспект рекламы 
направлен на формирование и совер-
шенствование мировоззрения человека. 
Психологический аспект рекламы пред-
ставлен диапазоном средств влияния 
на спрос, пожелания и ожидания поку-
пательской аудитории на конкретный 
товар в рамках предпринимательской 
деятельности. Демонстрация видео- и 
аудио- роликов рекламного содержа-
ния, посвящённых новинкам в области 
товаров и услуг, позволяет человеку 
получать максимум необходимой и по-
лезной для себя информации по всем 
направлениям жизнедеятельности. В 
данной связи возникает образователь-
но-просветительская функция рекламы.

По существующим научным гипо-
тезам, реклама, с опорой на опыт соци-
ального развития, выполняет функции 
по информированию, формированию 
общественного мнения о рекламируе-
мых объектах, налаживанию опреде-
лённых правовых отношений.8 В совре-

менный век стремительного развития 
информационно-коммуникационных 
технологий и глобальной виртуальной 
сети Интернет одним из наиболее рас-
пространённых и популярных форм 
рекламы признаётся Интернет-рекла-
ма. Это наиболее простой, доступный и 
эффективный способ информирования 
широкой потребительской аудитории 
о новинках товаров и услуг. Такая про-
стота и доступность обусловлены не- 
обыкновенной популярностью интер-
нет-общения по всему миру. Глобаль-
ная информационная паутина позволяет 
одновременно информировать миллио-
ны пользователей, формировать потре-
бительское мнение и потребительский 
спрос на новые товары и услуги, появ-
ляющиеся на рыночном пространстве.

Таким образом, ускоренное разви-
тие информационных и телекоммуни-
кационных технологий сформировало 
особую торгово-экономическую пло-
щадку на пространстве глобального 
Интернета. Это создаёт благоприятные 
предпосылки для ведения электронной 
торговли через Интернет и способству-
ет дальнейшему становлению цифро-
вой экономики. Электронная торговля 
– это предпринимательская деятель-
ность, опирающаяся на использованиe 
информационных и телекоммуникаци-
онных технологий, обеспечивающих  
взаимодействие субъектов экономи-
ческой деятельности в компьютерных 
сетях в целях получения прибыли. 
Электронная торговля вовлекает в свою 
орбиту действия по заключению кон-
тракта на условиях гражданско-право-
вого оборота, электронному управле-
нию закупок, производству цифровых 
товаров, организации и подготовке за-
казов, реализации, доставке товаров, а 
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также маркетингу и финансовому мо-
ниторингу, проведению оплаты, поис- 
ку специалистов, поддержке клиентов и 
содействию в налаживании партнёрских 
отношений. С учётом данной установ-
ки, налаживание предпринимательской 
деятельности в области электронной 
торговли позволит повысить уровень 
обеспеченности населения страны вы-
сококачественными, современными и 
доступными по цене товарами и услу- 
гами, наращивать инновационные на- 
правления предпринимательско-право-
вого взаимодействия и целенаправлен-
но формировать современную циф- 
ровую экономику. Цифровизация эко-
номики, в свою очередь, призвана су-
щественно ускорить темпы развития 
страны, повысить социально-бытовой 
уровень населения, способствовать пе-
реходу к качественно новой вехе разви-
тия национальной экономики. 

Электронная торговля включает в 
свой состав: электронный обмен инфор-
мацией, электронное движение вкла-
дов, собственно электронную торгов-
лю, электронные деньги, электронный 
маркетинг, услуги электронного банка и 
электронного страхования. Она предо-
ставляет целый ряд удобств и льготных 
преференций для юридических лиц – 
субъектов предпринимательства, а так-

же для пользователей, в частности: сни-
жение расходов; оптимизация цепочки 
обеспечения граждан товарами, услу-
гами и работами; открытость торговли; 
возможность быстрого и эффективного 
продвижения товара на рынок; расши-
рение ассортимента и повышение каче-
ства реализуемых товаров и услуг и т.д. 

Неуклонно ширится клиентская 
аудитория интернет-магазинов, при-
обретающих товары и услуги через 
глобальную виртуальную сеть. Интер-
нет-магазин – это виртуальная стра-
ница, через которую осуществляется 
торговля товарами и услугами с приме-
нением средств Интернет-сети. Формат 
«онлайн» предоставляет пользователям 
возможность через виртуальные комму-
никации сформулировать заказ на тре-
буемые товары и услуги, выбрать форму 
оплаты, организовать доставку заказан-
ных товаров и услуг и произвести соот-
ветствующие выплаты. Традиционно, 
интернет-магазин предоставляет поку-
пателям широкий выбор различных об-
разцов продукции, позволяет изучить 
состояние рыночного спроса, предло-
жений и услуг, а также возможности 
поиска. На наш взгляд, назрела необхо-
димость детального правового регули-
рования предпринимательской деятель-
ности через интернет-магазины. 

ЛИТЕРАТУРА

1. Гурбангулы Бердымухамедов. Туркменистан – сердце Великого Шёлкового пути. -А.: Туркменская 
государственная издательская служба, 2017. С. 59.

2. Конституция Туркменистана. -А.: Туркменская государственная издательская служба, 2016 г.
3. Закон Туркменистана «О предпринимательской деятельности» // Ведомости Меджлиса Туркменистана, 1993 г., 

№ 9-10. Ст. 58.
4. Закон Туркменистана «Об информации и её защите» // Ведомости Меджлиса Туркменистана, 2014 г., № 2. 

Ст. 72.
5. Ведомости Меджлиса Туркменистана, 2014 г., № 4. Ст. 160.
6. Ý.Nuryýew we başgalar. Telekeçilik işi: kanunçylyk we tejribe: Ylmy-amaly gollanma. -A.: Ylym. 2015. С. 300.
7. Закон Туркменистана «О рекламе» // Ведомости Меджлиса Туркменистана, 2016 г., № 1. Ст. 59.
8. A.Çaryýew. Türkmenistanda reklama işiniň hukuk meseleleri: Monografiýa. -A..: Ylym, 2014. С. 17-18.



Д
Е

М
О

К
РА

Т
И

Я
  И

  П
РА

В
О

140

ХРОНИКА

22 января 2020 года в Институте 
государства, права и демократии Турк-
менистана состоялось очередное за-
седание Межведомственной комиссии 
по обеспечению выполнения междуна-
родных обязательств Туркменистана в 
области прав человека и гуманитарного 
права, в котором приняли участие пред-
ставители Меджлиса Туркменистана, 
министерств, отраслевых ведомств и 
общественных организаций страны.

В ходе заседания были обсужде-
ны задачи по претворению в жизнь 
инициатив в области прав человека и 
международного гуманитарного права, 
озвученных Президентом на Между-
народной конференции «Туркмени-
стан и международные организации: 
сотрудничество во имя мира и разви-
тия», посвященной 25-летию обрете-
ния Туркменистаном статуса постоян-
ного нейтралитета, а также реализации 
подписанных в ходе этого форума до-
кументов.

Участники мероприятия подвели 
итоги деятельности Межведомствен-
ной комиссией за 2019 год и обсудили 
приоритеты предстоящей работы по 
дальнейшему совершенствованию ра-
боты государственных учреждений и 
общественных объединений в области 
обеспечения прав человека и импле-
ментации норм международного гу-
манитарного права в законодательство 
Туркменистана, внедрению передовой 
правоприменительной практики.

۞ ۞ ۞

19 февраля 2020 года состоялось 

очередное заседание Межведомствен-
ной комиссии по обеспечению выполне-
ния международных обязательств Турк-
менистана в области прав человека и 
гуманитарного права, в котором приня-
ли участие представители национально-
го Парламента, министерств, ведомств 
и общественных организаций страны, а 
также международных организаций, ак-
кредитованных в Туркменистане.

В ходе заседания были рассмотре-
ны приоритетные направления сотруд-
ничества со специализированными 
агентствами ООН и другими автори-
тетными структурами в области реали-
зации прав человека и международного 
гуманитарного права, а также вопросы 
присоединения Туркменистана к меж-
дународным конвенциям и их факуль-
тативным протоколам. 

Одним из важных направлений 
деятельности Комиссии является осу-
ществление мониторинга националь-
ного законодательства и подготовка 
соответствующих рекомендаций, а так-
же повышение информированности на-
селения о положениях и законах, наце-
ленных на обеспечение прав и свобод 
человека.

В задачи Комиссии также входит 
обеспечение подготовки национальных 
докладов (НД) и их передача на рас-
смотрение в комитеты ООН, в частно-
сти, было отмечено, что подготовлены 
предложения для НД по выполнению 
ряда конвенций и реализации Целей 
устойчивого развития, которые были 
одними из первых в мире национализи-
рованы и адаптированы в нашей стране.

В политике, проводимой Президен-
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том, придаётся огромное значение рас-
ширению сотрудничества с агентствами 
ООН по широкому кругу вопросов в об-
ласти защиты прав человека, гендерно-
го равенства, охраны здоровья матери и 
ребёнка, обеспечения прав лиц с инва-
лидностью, молодёжной политики и др. 

Представители международных 
организаций, в свою очередь, подчерк-
нули, что за последние годы расши-
рился спектр международного сотруд-
ничества Туркменистана, налажено 
конструктивное партнёрство по вопро-
сам обеспечения и реализации прав че-
ловека. Международные организации 
активно оказывают содействие в вы-
полнении национальных планов дей-
ствий в области прав человека и обе-
спечению гендерного равенства.

Участники заседания обсудили так-
же проект Закона Туркменистана «Об 
оказании международной гуманитар-
ной помощи», который призван уста-
навливать правовые, организационные 
и экономические основы предоставле-
ния международной гуманитарной по-
мощи при чрезвычайных ситуациях.

۞ ۞ ۞

С 25 февраля по 1 апреля 
2020 года проводится по всему Турк-
менистану «Обследование по здо-
ровью и положению женщин в семье». 
Данное обследование осуществляется  
в рамках Национального плана дей-
ствий по обеспечению гендерного ра-
венства в Туркменистане на 2015-2020 
годы, а также Годового рабочего плана 
совместных с Фондом ООН в области 
народонаселения (ЮНФПА).

Мероприятия проходят во всех  
велаятах страны при участии Рабо- 
чей группы, состоящей из представи-
телей министерств здравоохранения  
и медицинской промышленности,  
труда и социальной защиты населе-
ния, внутренних дел, Государствен-
ного комитета Туркменистана по 
статистике, Института государства, 
права и демократии Туркменистана, 
Союза женщин, а также представите-
лей ЮНФПА.

В настоящее время более 50 спе-
циалистов из различных отраслей  
государственного сектора Туркмени-
стана прошли специальную методоло-
гическую подготовку для проведения 
данного обзора.
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“DEMOKRATIÝA WE HUKUK”
Türkmenistanyň Döwlet, hukuk we demokratiýa institutynyň

ylmy-amaly žurnaly

Redaksion kollegiýa alymlary, aspirantlary we dalaşgärleri, döwlet häkimiýet we dolandyryş 
edaralarynyň, hukuk goraýjy edaralaryň, ýerli öz-özüňi dolandyryş edaralarynyň, halkara 
guramalarynyň, jemgyýetçilik birleşikleriniň wekillerini we beýleki raýatlary žurnalyň sahy-
palarynda çykyş etmäge çagyrýar.

Redaksiýa žurnalyň adyna gelip gowuşýan raýatlaryň hatlary bilen tanyşýar, hat alyşmaýar, 
ýöne aýry-aýry makalalar taýýarlanylanda zerur bolan mahalynda, olardan peýdalanmak 
hukugyny özünde galdyrýar.

“Demokratiýa we hukuk”  žurnalyndan materiallar we suratlar göçürilip, çap edilende žurnala salgylanmak hökmandyr.

“DEMOCRACY AND LAW”
the scientific-applied magazine of the

Institute of State, Law and Democracy of Turkmenistan

The Editorial Board welcomes scientists, post-graduate students and candidates, representa-
tives of government bodies, law enforcement institutions, local self-governance agencies, inter-
national organizations, social associations and other citizens to place articles in this magazine.

The Editors familiarizes with the letters of the citizens addressed to the magazine without 
entering into correspondence and reserves the right to use the letters in certain features of the 
magazine.

All the materials, photos published from “Democracy and Law” must be referred to the magazine. 

«ДЕМОКРАТИЯ И ПРАВО»
научно-прикладной журнал Института государства, права и

демократии Туркменистана

Редакционная коллегия приглашает выступить на страницах журнала учёных, 
аспирантов и соискателей, представителей органов государственной власти и управления, 
правоохранительных органов, органов местного самоуправления, международных 
организаций, общественных объединений и других граждан.

Редакция знакомится с письмами граждан, поступающими в адрес журнала, не вступая 
в переписку, но оставляя за собой право в случае необходимости использовать их при 
подготовке отдельных публикаций.

При перепечатке материалов и снимков из журнала  «Демократия и право» ссылка обязательна. 
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