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TURKMENISTANYN
DOWLET SENASY

Janym gurban sania, erkana yurdum,
Mert pederlen ruhy bardyr koniiilde.
Bitarap, garassyz topragyi nurdur,

Baydagyni belentdir diinyén oniinde.

Gaytalama:

Halkyni guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baslaryii tdji sen, diller senasy,

Diinyd dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!

Gardasdyr tireler, amandyr iller,
Owal-ahyr birdir bizini ganymyz.
Harasatlar almaz, syndyrmaz siller,
Nesiller dos gerip gorar sanymyz.

Gaytalama:

Halkyn guran Baky beyik binasy,
Berkarar dowletim, jigerim-janym.
Baglaryi tdji sen, diller senasy,

Diinyé dursun, sen dur, Tiirkmenistanym!
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I bap. Administratiw hukugynyi esaslary

1.1. Administratiw hukugynyii nérsesi (predmeti)

Hukugyi islendik beyleki pudaklarynda bolsy yaly, administra-
tiw hukugynyfi hem 6z predmeti bar - ol bu pudagyn kadalary bilen
diizgiinlesdirilydn jemgyyetcilik gatnagyklarynyn jemidir. Adminis-
tratiw hukugynyi hésiyetli ayratynlygy onufi, jemgyyetde yiize
¢ykyan gatnagyklaryi tutus toplumyny diizgiinlesdirmége kesgitli bir
derejede gatnagyandygyndan ybarat. Pudak hékmiinde administratiw
hukugynyii predmeti kesgitlenende, adatga onuni hukuk kadalarynyn
toplumy hokmiinde yerine yetiriji hdkimiyet (dowlet dolandyrysy)
ulgamynda jemgyyetcilik gatnasyklaryny diizglinlesdiriji (kadalasdy-
ryjy) bolup duryanlygyna diistinilyar. Administratiw hukugyn — dow-
letin hukugydygy, dowlet dolandyrysy bilen ayrylmaz baglanygyk-
lydygy we munufi 6ziinifi hokmany sert bolup duryandygy jedelsizdir.

Administratiw hukugy sol bir wagtyn Oziinde, déwlet edara-
larynyfi hukuklaryny, ygtyyarlyklaryny kesgitlemek bilen birlikde
administratiw 6niimgiligin gatnasyjysy bolup duryan, her bir ayratyn
sahsyfi (fiziki we yuridiki sahslaryn), rayatyn hem hukugydyr.
Administratiw hukugynyi kadalary 6z tebigaty boyunc¢a jemgyyet-
¢ilik gatnasyklaryny kdmillesdirmége, jemgyyetcilik yasaysynda yiize
¢ykyan hadysalaryfi we yagdaylaryt oniini almaga goniikdirilendir.

Administratiw hukugy - bu goraglylyga bolan hukukdyr, seyle
hem, her bir sahsyn arzynyn (yiiztutmasynyn) dowlet we jemgyyet
tarapyndan difilenilmegine bolan hukugydyr. Administratiw hukugyn
kadalarynynn agramly bolegi adamyn we jemgyyetii ¢ylsyrymly
ulgamlarda, 6fie gidisligin tehniki taydan gazananlary bilen arabagla-
nysykda vyasamagyny ipjiin etmekden ybaratdyr. Administratiw
hukuk kadalarynyn aglabasy, kesgitli we gysarnyksyz berjay edilme
hiisiyetine eyedir. Ciinki bu kadalar pajygaly we agyr netijelere
petirmegi miimkin bolan yagdaylaryn gaytalanmagyna yol bermezlige
hem-de olaryii oniini almaga goniikdirilendir. Mysal {i¢in, yol
hereketinin  kadalary, tehnikanyn kébir gorniislerini ulanmagyn
dlizgiinleri, ykdysadyyetitt kdbir ulgamlarynyn hereket etmegine
bildirilyan tehniki howpsuzlyk talaplar agzalanlara degislidir. Mundan
basga-da, administratiw hukugy dowlet tarapyndan mejbur edis
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mehanizmini herekete girizydr, kanungylykda anyk kesgitlenen
yagdaylarda giiyc ulanmaga dowletin ygtyyarlygyny iipjliin edyér.
Elbetde, dowlet tarapyndan giiyc ulanylmagynyii yol bererlikli yagday
dildigi hem-de onufi difie ayratyn, basga usul bilen Oniini alyp
bolmajak yagdaylarda yol berilyidndigi diisniiklidir.

Administratiw hukugynyn nérsesi (predmeti) kesgitlenende
yene-de bir yagdayy goz oniinde tutmak gerek. Ol hem 6sen jemgy-
yetde dinie dowlet tarapyndan g¢oziilmeli bolan meselelerin basga
usullar we yollar bilen ¢6ziilmegine yol berilmezligidir. Jemgyyetde
dowlete gereginden artykmag hukuklaryit we ygtyyarlyklaryn beril-
meginden, sol bir wagtyn 6ziinde hem dowletini jemgyyeti dolan-
dyrmakdaky ornunyn peseldilmeginden hem gaca durup, bu yagdayda
defiagramlygyny saklamak administratiw hukugyn esasy wezipesi
bolup duryar. Su nukdaynazardan, hukugyn ozbasdak pudagy
hokmiinde administratiw hukugyn nérsesi (predmeti) hakynda giirriin
edilende, hukugyn bu pudagynyn kadalary bilen diizgiinlesdirilydn
jemgyyetcilik gatnagyklarynyn su asakdaky toparlaryny tapawutlan-
dyrmak miimkin:

1) emgyyet — dowlet — adam» ulgamyndaky gatnasyklar.
Kopleng yagdaylarda bu gatnagyklara ilkinji nobatda we hékmany
suratda dowletii 6z edaralarynyii, yagny yerine yetiriji hdkimiyet
edaralarynyii hem-de wezipeli adamlaryii {isti bilen gatnagsmagy
hisiyetlidir. Aglaba yagdaylarda bu gatnagyklar, mysal iicin, sahsyyet
babatynda administratiw taydan mejbur edis ¢éresi ulanylanda (salgyt
salmak, yol hereketini diizgiinlesdirmek we beylekiler) ya-da
ykdysady isini haysydyr bir gorniisini amala asyrmagyn tertibi
tassyklananda (igifi ayry-ayry gorniislerini ygtyyarlylandyrmak,
sertifikatlagdyrmak, rugsatnamalary bermek we beylekiler) dowletin
baslangyjy bilen yiize ¢cykyar;

2) «dowlet hyzmatlary» ulgamyndaky gatnasyklar. Bu
gatnagyklar fiziki we yuridiki sahslarynn hukuklaryny we kanuny
bahbitlerini {ipjiin etmegin barsynda olaryn yiiztutmalary esasynda
yiize c¢ykyar. Mysal {i¢in, diinyd inen c¢aga doglus hakynda
sahadatnama bermek, 16 yagyny dolduran rayata pasport bermek,
pensiya yasyna yeten rayata pensiya bellemek, mayyplygy bolan
rayata komek puluny bellemek we beylekiler. «Dowlet hyzmatlary»
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ulgamyndaky gatnagyklaryn kébiri ii¢in yuridiki faktyfhi bolmagy
yeterlikdir, mysal tigin 16 yasyny dolduran rayata pasport berilmegi
licin haysydyr bir gosmaga esasyn bolmagy (ylize cykarylmagy,
anyklanmagy) zerur dildir. Munuti {igin rayatyfi 16 yagyna yetendigini
tassyklayan resminamalaryn berilmegi yeterlikdir. Seyle hem bolsa,
«dowlet hyzmatlary» ulgamyndaky gatnasyklaryn kopiisi iigin fiziki
we yuridiki sahslaryi anyk bir déwlet hyzmatyny almagy ii¢in beryin
yliztutmasyndan bagga-da, gosmaca esaslarynn anyklanmagy barada
talap kanungylykda bellenip bilner. Mysal {¢in, isifi ayry-ayry
gornisleri tigin ygtyyarnama almak babatynda kanungylykda kesgitli
talaplar bellenyir;

3) rayatlaryn arasynda administratiw-hukuk gatnagyklarynyn
bolmagynyin miimkindigi baradaky mesele jedelli bolup duryar.
Adatga bular yaly gatnasyklaryii yiize ¢ykmagy miimkin déldir, ¢iinki
administratiw hukuk gatnasygynyn yiize c¢ykmagy iicin yorite
subyektini (yerine yetiriji hdkimiyetin edarasynyn ya-da dowletin
wezipeli adamynyi) bolmagy hokmany sert bolup duryar diyip hasap
edilyar. Muna garamazdan, hizirki zaman administratiw-hukuk
gatnagyklarynda seyrek bolmadyk vyagdaylarda yerine yetiriji
hikimiyetii edaralarynynn wezipelerinin sahsy taraplaryn tstiine
yiklenydn yagdaylaryna dus gelmek bolyar. Mysal {igin,
Tiirkmenistanyii kanung¢ylygynda we hukuk tejribesinde dus
gelmeydn hem bolsa, dasary yurtlarynn tejribesinde awtoulag
serigdelerini tehniki gdzden geciris boyunga ygtyyarlygyn sahsy
taraplaryn istiine yiiklenyédn halatlaryny mysal hokmiinde gorkezmek
bolar. Seyle hem, hagan-da bir rayatyn beyleki fiziki sahslardan
jemgyyetcilik tertip-diizgiininiii bozulmagyny bes etmegi talap eden
yagdayynda rayatlaryn arasynda sular yaly gatnasyklaryn yiize
¢ykmagy miimkin. Bu garaysyn tassyklamasyny kanungylykdan hem
(apmak bolyar. Hususan-da, «Yygnaklary, yygnanysyklary, yorisleri
we beyleki kopeiilikleyin céreleri guramak we gegirmek hakynday
Tirkmenistanyni kanunynyn 5-nji maddasynyn dordiinji boleginde
kopgtlikleyin cérdnin  guramagysynynn borglary kesgitlenendir.
Gjuramagynyn borglarynyn biri hokmiinde kopgiilikleyin ¢érd
patnagyjylardan jemgyyetcilik tertibini we kopciilikleyin ¢éréniil
peeirilmeginint dessuryny berjay etmegi, kanunyil bozulmalaryny bes
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etmegi talap etmége borjy kesgitlenendir. Kopgiilikleyin ¢arede gura-
macynyn kanuny talaplaryna tabyn bolmadyk adamlar bu kop-
ciilikleyin ¢drdnin gegirilydn yerinden kowlup bilner. Seylelikde,
kopciilikleyin cérdnii guramagysyna, dowlet tarapyndan resmi
ygtyyarlyk berilmedik hem bolsa, kanunyii agzalan kadasy esasynda
onufl beyleki gatnasyjylardan jemgyyetgilik tertip-diizgiinini berjay
etmegi talap etmek boyunga borjy, gatnasyjylar babatynda kesgitli
hukuga eye bolmagyna getirydr. Baggaca aydylanda, bu yerde
taraplaryl hi¢ biri dowlet edarasynyn ya-da wezipeli adamyn
derejesine eye bolmasa hem, administratiw hukuk gatnagygy emele
gelyar.

Hukugyn islendik beyleki pudaklarynda bolsy yaly,
administratiw hukugy hem diizgiinlesdiris, serenjam beris we gorayys
wezipelerini yerine yetirydr. Sunufl bilen birlikde yene-de bir zady
ayratyn bellemek gerek, ol hem administratiw hukugynyti, hukugyi
beyleki pudaklarynynn kadalaryny we diizgiinlerini durmusa
gecirmegiit mehanizmini 6zilinde jemleyindigidir. Baggaga aydylanda
administratiw hukugynyn kadalary hukugyn beyleki pudaklarynyi
kadalarynyni amala agyrylyan yeri bolan 6zbolusly infrastrukturany
(gursawy) emele getirydr we munun 6zi administratiw hukugynyi
wezipelerini diizgiinlesdiriji ayratynlyk bolup duryar. Konstitusion
hukugyn we rayat hukugynyn diizgiinlerinii artykmaglygy we
wajyplygy jedelsizdir, emma ady agzalan pudaklaryni yglan edilen
diizglinlerinin  durmusa ornagdyrylyan ulgamynyn, administratiw
hukuk mehanizmi tarapyndan iipjiin edilydndigi bu hukuk
pudaklarynyn pugta arabaglansygynyn bardygyny tassyklayar.

Administratiw hukugynda dowlet tarapyndan mejbur edis
mehanizmi babatynda aydylanda, kopleng administratiw hukuk
tertibinint bozulandygy ii¢in jogapkar¢ilige cekmek goz oniine gelyar.
Elbetde, administratiw hukuk bozulmalary ii¢in jogapkérgilik
administratiw hukugynyni ayrylmaz bolegi bolup duryar. Muia
garamazdan, administratiw hukugy tutuslygyna administratiw hukuk
bozulmalar {i¢in jogapkércilikden ybarat déldir. Sunda administratiw
hukugynyil jenayat hukugy bilen berk baglanysykda bolyandygyny
ayratyn bellemek bolar. Aydyn mysal — yol hereketleri ulgamyndaky
diizgiin bozulmalar {igin administratiw jogapkérgiliginn bellenilmegi:
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yol hereketinii diizglinlerini bozujylara jeza bermek bilen,
adminsitratiw hukuk has uly betbagtcylygyn, mysal ii¢in, eyydm
jenayat jogapkérgiliginin gelydn yagdayy bolan adamlaryn oliminii
we mayyp bolmagynyn Ofiini almaga goniikdirilendigidir. Admi-
nistratiw hukugynyn bu ayratynlygy ony «yumsak jenayat kanuny»
diyip esasly yagdayda atlandyrmaga miimkingilik berydr. Umuman,
administratiw hukugy bir wagtyn 6ziinde hukugyn kabir pudaklarynyn
pikirlerini hakykat yiiziinde amala agyrmaga niyetlenen we doredilen
zady islendik kast etmelerden goramagy wezipe edinen
«gurlugykcynyii» we «polisiya iggirinin» wezipelerini yerine yetiryar
diysek, artdyryp aytdygymyz bolmaz.

Umuman, administratiw hukugynyni 6zeninde déwlet dolan-
dyrysy duryar. Dowlet 6z-Oziini gurnayjy, 0z-0ziini dolandyryjy
0zbolusly ulgamdyr, sol diiziimde administratiw hukugynyn kadalary
dowletinn hereketlendiriji hukuk guraly bolup ¢ykys edydr. Hukugyn
beyleki pudaklaryna garanyiida has «igjeni» hem-de dowriii ruhuna
kybapdas bolmagy administratiw hukugynyn yene-de bir ayratynlygy
bolup duryar. Eger rayat, jenayat, seyle-de konstitusion hukugyi bas
yorelgelerinin esasy diizgiinleri asyrlarboyy emele gelip, diiie ol ya-da
beyleki derejede kdmillesdirilydn bolsa, onda administratiw hukugy
jemgyyet we dowlet bilen bilelikde yasayar hem-de Osyédr. Admi-
nistratiw hukugy dolandyrysda hakimlik ediji (dolandyryjy) tarapyn-
dan hereketlerin tertipliligini, tabyn bolyan (dolandyrylyan) tarapyn-
dan bolsa ¢édksiz erkinligine we bas-bagdaklyga yol berilmezligi ii¢in
denagramly gatnasygy iipjiin etmége goniikdirilendir.

1.2. «Administratiw oniimgilik hakynda» Tiirkmenistanyn
kanunynyn milli hukuk ulgamyndaky orny _

«Administratiw 6nilimgilik hakynda» Tiirkmenistanyn kanuny-
nyn (mundan beyldk Kanun ya-da administratiw 6niimgilik hakynda
kanun) esasynda Tiirkmenistanyi Konstitusiyasy tarapyndan goralyan
demokratik, hukuk dowletinini yorelgelerini durmusa gegirmek yatyr.
I lususan-da, administratiw 6niimgilik hakynda kanun Tiirkmenistanyi
Konstitusiyasynyni su asakdaky yorelgeleyin kadalaryny anyklas-
dyryp, takyklagdyryp durmusa gegirméige goniikdirlendir:
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— dowlet hdkimiyetinii kanun c¢ykaryjy, yerine yetiriji we
kazyyet hakimiyeti sahalaryna boliinyandigi;

— dowlet dolandyrys edaralarynyn, yerine yetiriji hékimiyetii
yerli edaralarynyn we yerli 6z-6ziifii dolandyrys edaralarynyn halkyn
oniinde agyklygy we jogapkérciligi hem-de olaryn 6z ygtyyar-
lyklaryny halkyn bahbidinde amala agyrmagy;

— dowlet we onun edaralary jemgyyetin difie belli bir bolegine
dél-de, eysem, ona tutuslygyna hyzmat edyérler;

— doéwlet, onuii edaralary we yerli 6z-0ziifii dolandyrys edaralary
hem-de olaryn wezipeli isgirleri (wezipeli adamlar) Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasy we kanunlary tarapyndan kesgitlenen ygtyyarlyk-
larynyn ¢dginden ¢ykyp bilmeyirler;

— dowlet dolandyrys edaralary, yerli 6z-0ziifii dolandyrys
edaralary we olaryin wezipeli iggérleri (wezipeli adamlar) 6z bikanun
hereketleri tigin kanun tarapyndan goz oniinde tutulan jogapkargiligi
cekyarler;

— dowletin ygtyyarly edaralarynyn, yerli 6z-6ztiti dolandyrys
edaralarynyni we olaryn wezipeli isgirlerinii 6z gulluk borglaryny
yerine yetiren wagtlary yol beren bikanun hereketleri netijesinde
yetirilen zyyanyhi owezinii dolunmagyny talap etmége her kimifi
hukugy bardyr hem-de dowlet seyle yetirilen zyyanyn Owezinii
dolunmagyny iipjiin etmelidir;

— dowlet adamyn we rayatyn hukuklaryny goramagyn kazyyete
cenli hem-de kazyyet arkaly usullarynyn, gorniigleriniii we tarlerinifi
Osdiirilmegini tipjlin edyar;

— her kimin 6z hukuklaryny we azatlyklaryny kanun tarapyndan
gadagan edilmedik usullaryn dhlisi bilen goramaga haky bardyr;

— her kimin dowletin ygytyyarly edaralaryna, yerli 0z-0ziifii
dolandyrys edaralaryna hem-de olaryn wezipeli isgérlerine
yiizlenmége hukugy bardyr, olar kanun tarapyndan bellenen méhletde
esaslandyrylan jogaby berméage borgludyrlar.

Bu diizgiinler bolekleyin Administratiw Oniimgilik hakynda
kanunyn girisinde (preambulasynda) 6z beyanyny tapyar, yagny, bu
kanun administratiw edaralar tarapyndan administratiw namalarynyn
kabul edilmegi, yerine yetirilmegi ya-da yatyrylmagy bilen bagly
amala agyrylyan isifi hukuk esaslaryny, yorelgelerini we onilimgilik
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diizgiinlerini bellemek bilen, adam hukuklarynyn we azatlyklarynyn
berjay edilmeginiii tipjiin edilmegine hem-de kanunyn hokmiirowan-
lygyna goniikdirilendir.

Agzalan konstitusion kadalardan Admlmstratlw ontimgilik
hakynda kanunyn iki diirli wezipesi gelip ¢ykyar: bir tarapdan, Kanun
dowlet dolandyrys edaralarynyii 6z islerini birmefizes alyp barmaklary
we olaryil ¢ozgiitlerininni konstitusion yorelgelere layyklykda yerine
yetirilmegi {igin hukugyn umumy kadalaryny kesgitleyér; beyleki
tarapdan, ol dowlet dolandyrys edaralarynyn g¢ozgiitlerine kazyyet
tarapyndan gozegcilik edilende baha bermegin 6lgegi bolup hyzmat
edyar. Bu wezipelerden Kanunyii dowlet dolandyrys edaralarynyn,
yerli 6z-0zlini dolandyrys edaralarynyn hem-de olaryn wezipeli
isgarlerinifi dolandyrys we administratiw islerinifi gowulandyryl-
magyna we bir nusga getirilmegine goniikdirilendigi gelip ¢ykyar. .

Kanun 2017-nji yylyn 3-nji iyunynda kabul edilip, 2018-nji
yylynl 1-nji yanwaryndan giiyje girizildi. Agzalan kanunyn kada-
larynyn is yiiziinde ulanylysynyn tejribesine gecirilen seljermelerini
gorkezisi yaly, Administratiw onlim¢ilik hakynda kanunyn diizgiinleri
dowlet dolandyrys edaralarynyti we yerli 6z-6ziifii dolandyrys
cdaralarynyn giindelik isinifi netijeliligini kdmillesdirmége goniik-
dirlendir.

II bap. Umumy administratiw hukuk - administratiw
oniimciligin esasy diisiinjeleri

2.1. Diisiinjeler

a) Administratiw edara. Administratiw edara diylende
Iirkmenistanyil dhli yerine yetiriji hdakimiyetlerine we yerli 6z-6zini
dolandyrys edaralaryna diisiinilyér. Seyle hem administratiw namalary
kabul etmek hukugy berlen ygtyyarly sahslar hem administratiw
cdaralara deniesdirilendir. Administratiw edara dolandyrys igini amala
agyrmak licin esaslandyrylyp,

onuil garamagyna anyk meseleler degisli edilydr hem-de bu
ugurda is alyp barmak iigin kesgitli ygtyyarlyklar berilyar.

Administratiw edaranyn dolandyrys islerini durmusa gegirmek,
oniinde goylan wezipeleri yerine yetirmek {i¢in ofia zerur bolan
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serenjam beriji ya-da gorag hisiyetli jemagat' — hikimiyet ygtyyar-
lyklary berilydr. Administratiw edaranyn jemagat-hdkimiyet
ygtyyarlyklary diylende, onuii administratiw hukuk gatnasyklarynyii
beyleki subyektleri tigin, sol sanda guramagylyk taydan bu edara
garasly bolmadyk sahslar tigin we hukuk netijelerine getirydn
kadalasdyryjy we indiwidual hukuk namalaryny kabul etmek hem-de
hukuk taydan dhmiyetli bolan beyleki hereketleri amala asyrmaga
bolan hukuklaryna diistinilyér.

Administratiw edara 6ziine berlen ygtyyarlyklaryl ¢dklerinde
yorite administratiw-hukuk usullarny ulanmak arkaly dolandyrys isini
amala asyryar. Bu disiinje yerine yetiriji hdkimiyet edaralarynyn
ulgamyna girmeyén, yone dolandyrys isini amala agyryan beyleki
dowlet edaralaryny hem gursap alyar. Mysal {igin, yerine yetiriji-
serenjam beriji we yurisdiksiya edaralary, yerli 6z-6ziifii dolandyrys
edaralary, sol sanda bu edaralaryii adyndan hereket edydn wezipeli
sahslar, gefiesliklerifi yolbaggylary, séherlerin, etraplaryn admi-
nistratiw toparlary, kdmillik yagyna yetmediklerif isi boyuncga saher,
etrap toparlary.

Dolandyrys isinifi gurlugynda yerine yetirydn wezipelerine,
yagny bu isifi gérniiglerine baglylykda, administratiw — serenjam beriji
edaralary hem-de administratiw edaralary tapawutlandyrmak bolar.

Administratiw — serenjam beriji edaralar — bu kopleng halatda
dolandyrmak, serenjam bermek islerini amala asyryan edaralardyr,
mysal ligin, ykdysadyyeti, oba hojalygynyn, ulaglaryn diirli
ulgamlarynda, durmusg-medeni ulgamynda dolandyrys edaralary,
déwlet emldgini we maliye serigsdelerini dolandyryan edaralar, hasaba
alys edaralary, yerli hdkimlikler.

Administratiw edaralar diylende, aglaba yagdaylarda jemgy-
yetcilik tertibini goramak, dowlet we jemgyyetcilik howpsuzlygyny
iipjiin etmek wezipesini amala agyryan guramalar goz 6niiinde tutulyar.

! Jemagat s6zi hukuk ulanyjylar tarapyndan kopleng halatda bu soziifi glindelik
ya-da dip bolan manysyndan ugur almak bilen jemagat-hojalyk hyzmatlaryny edyén
kirhanalaryii mysalynda seredilydr. Mutia garamazdan, hukuk ylmynda, sol sanda
administratiw hukugynda we administratiw Oniim¢ilikde jemagat sozi jemgyyeti
tutuglygyna goz Ofiiine getirmeklige goniikdirilendir. Jemagat hukugy (common
law) — umumy hukuk manysyndan ugur alyar (awtoryi belligi).
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Umuman, «Administratiw edara» diislinjesine yerine yetiriji haki-
miyetifi edaralary (dowlet dolandyrys edaralary), yerine yetiriji
hikimiyetifi yerli edaralary we yerli 6z-0ziifii dolandyrys edaralary,
seyle hem elmydama ya-da wagtlayyn administratiw oniimgiligi amala
agyrmak ygtyyarlyklary berlen yorite doredilen subyektler giryar.

Yerine yetirji hakimiyet edaralary — bu yerine yetirijilik wezipe-
lerini amala agyryan dowlet hakimiyet edaralarydyr (ministrlikler,
gulluklar, komitetler, agentlikler we beylekiler).

Yerine Vetiriji hakimiyetiti yerli edaralary — welayat, etrap, saher
hikimlikleri.

Yerli 6z-6ziifii dolandyrys edaralary — gefies etrapdaky séherif,
sahercanin, genesligin ¢dginde yerli 6z-6ziini dolandyrys wezipesini
amala agyryan wekilcilikli edaradyr. Genes degisli ¢dkde yasayan
Tirkmenistanynn rayatlary tarapyndan saylanylan agzalardan
ybaratdyr.

b) Administratiw nama — administratiw edara tarapyndan
dowlet we rayat arasyndaky hukuk gatnasyklar’ ¢ygrynda kesgitli
(anyk) meseldni kadalagdyrmak maksady bilen, dasky tasire eye bolan
we fiziki ya-da yuridik sahs tigin kesgitli hukuk netijelere getiren kabul
cedilen ¢ozgiit, gorkezme ya-da gayry hikimlik ediji ¢dredir. Tejribede
administratiw namalar diirli-diirli atlandyrylyp bilner, yagny admi-
nistratiw edaralar tarapyndan ¢ykarylyan kararlar, ¢ozgiitler, gorkez-
meler ya-da beyleki hikimlik hésiyetli ¢éreler gérniisinde bolup, olar
maddy kanungylygyn kadalaryny durmusa gegirmeginn wajyp hukuk
serigdeleri bolup hyzmat edyér. Mysal ii¢in, «Kérhanalar hakynda»
Tirkmenistanyn  kanunynyn 14-nji  we 15-nji maddasynda

? Hukuk ulanys tejribesinde kopleng halatda dowlet we rayat arasyndaky hukuk
patnasyklar diylende, hukuk ulanyjylar dar manyda ¢emelesmek bilen, difie dowlet
cdaralary bilen Tiirkmenistanyn rayatlarynyn arasyndaky gatnasyklary goz oniinde
lutyarlar. Bu nddogry ¢emelesmedir. Ciinki seyle dar manyda g¢emelesme
administratiw edaralar bilen Tiirkmenistanda bolyan dasary yurt rayatlarynyi,
rayatlygy yok adamlaryn, bosgunlaryni gatnasyklaryny diizgiinlesdirmige
miimkingilik bermeyér. Seyle hem, administratiw edaralar bilen yuridiki sahslaryti
arasyndaky gatnagyklary diizginlesdirmdge mumkingilik bermeyir. Su
nukdaynazardan, dowlet we rayat arasyndaky hukuk gatnagyklar diylende,
administratiw edaralar bilen fiziki/yuridiki sahslaryii arasyndaky gatnagyklara
diigtinilmelidir.
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karhanalaryn dowlet belligi hakynda kadalar kesgitlenen. Bu maddy
hukugyn kadalarydyr. Tiirkmenistanyn fiziki we yuridiki sahslarynyn
gatnagmagynda  esaslandyrylyp, Tirkmenistanyn Maliye we
ykdysadyyet ministrliginin Salgyt miidiriyeti hem-de onun salgyt
edaralary tarapyndan dowlet belligine alynmagy we dowlet belliginifi
bu maglumatynyn yuridik sahslaryn yeke-tik dowlet sanawyna
(saklayjysy Tiirkmenistanyn Maliye we ykdysadyyet ministrligi)
girizilmegi administratiw nama bolup duryar.

Hukuk ulgamynyn moéhiim diiziim birligi hokmiinde admi-
nistratiw nama dowrebap we netijeli bolmalydyr. Ciinki administratiw
namalaryn komegi bilen adamyn we rayatlaryn Tiirkmenistanyn
Konstitusiyasynda hem-de Kanunlarynda kesgitlenilen hukuklarynyn
we azatlyklarynyn aglaba kopiisi durmusa gegirilyér, olaryn kanuny
béhbitlerinifn goragy iipjiin edilyir, seyle hem kanuny borglaryn yerine
yetirilmeginin hukuk {ipjiingiliginiit mehanizmleri herekete getirilyar.
Administratiw namalar — hiakimiyetinn maksatlaryny we wezipelerini
amala asyrmagyn wajyp serisdesidir, onufi yerine yetirijilik — serenjam
berijjilik isinin esasy gOrniisidir. Administratiw namalar -
administratiw isift netijeliliginini esasy gorkezijisidir. Mélim bolsy
yaly, administratiw isifl netijeliligi:

— birinjiden, hukuklary, bor¢lary we ygtyyarlyklary kesgitleyan
kanungylyk esaslarynyn dowrebaplygy;

— ikinjiden, degisli maddy-tehniki binyat bilen tipjiin edilenligi;

— tg¢tinjiden, dowlet gullukgylarynyn basarjainlygy, ukyplylygy
we hiinér derejesi;

— dordiinjiden, administratiw edaralaryn ygtyyarly sahslarynyn
wezipeleri goymak, administratiw Ontimgiligi utgasdyrmak basar-
nygy;

— bésinjiden, administratiw Oniim¢iligin yerine yetirilisine go-
zegeiligi guramak, seyle hem degisli kararlary kabul etmek we
wezipanin yerine yetirilisini bahalandyrmak basarnygy yaly esasy
gorkezijiler bilen kesgitlenilyar.

Hukuk tebigaty boyunga administratiw nama jemagat
administrasiyasynyn subyektiniii hukuk-hdkimiyet hasiyetli isleg
bildirmesidir. Hukuk-hdkimiyet hésiyetli nama onuil mazmunyndaky
talaplaryni administratiw nama degisli bolup duryan administratiw
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hukuk subyektleri tarapyndan hokmany berjay edilmegini afiladyar.
Administratiw edaranyn ulanyan cédresinii haysy yagdayda admi-
nistratiw nama hokmiinde afiladylyandygyna diisiinmek ficin,
administratiw nama mahsus bolan alamatlara seretmek zerurdyr.
Administratiw namanyii birinji alamaty onufi administratiw edara
tarapyndan kabul edilyénligidir.

Administratiw namanyn agakdaky alamatlary bar:

— jemagat-hukuk;

— sahsy-kesgitli;

— dagky tdsiri bolan, yagny bu administratiw edaranyti igki isleri
bilen baglanysykly hésiyeti bolmadyk;

— hukuk netijelerine getirydn, yagny administratiw oniimgilige
gatnasyjy we (ya-da) gyzyklanyan sahs Gi¢in hukuklary we borglary
doredydn, iiytgedyan, bes edyén.

Administratiw nama ayratyn (kesgitli, anyk) yagdayy diizgiin-
lesdirmége goniikdirilyar, yagny ol goniiden-goni hukuk netijelerini
doredydr (gyzyklanyan sahs babatda hukuklary we borglary doéredyir,
iiytgedydr, bes edyir). Bu alamat administratiw namany syn hésiyetli
kepilnamalardan, usuly hodiirnamalardan, maglumat beriji habarna-
malardan tapawutlandyrmaga miimkingilik beryar.

Administratiw nama dasarky hukuk tasirine goniikdirilyér, bu
bolsa administartiw namany jemagat-hukuk subyektiniii igerki nama-
syndan (administratiw edaranyn 06z iggérlerine tabsyryk hésiyetli
oniimgilik buyruklaryndan) tapawutlandyrmaga miimkingilik beryar.

Yokarda beyan edilen kesgitlemi layyklykda, mysal iicin,
binany gurmaga rugsat, isinn kesgitli gorniigi bilen mesgullanmaga
ygtyyarnama bermek, dasary yurtly rayatyn yurdun ¢dginde yagama-
gyna rugsat, sirijilik sahadatnamasynyii berilmegi, sahsyyeti
tassyklayjy sahadatnamanyn berilmegi we beylekiler administratiw
nama bolup bilydr. Esasy iins berilmeli zatlaryni yene-de biri,
administratiw namanyi hemige fiziki we yuridiki sahsyn yiiztutmasy
esasynda gecirilydn administratiw 6niimgiligin netijesinde ¢ykarylma-
yandygydyr. Administratiw nama administratiw edaranyi 6z baslan-
1y)y boyunca baslanyan ya-da kanunda gbz o6niinde tutulan hem-de
administratiw edaralar tarapyndan gegirilyén barlag, seljerme islerinin
netijesinde hem ¢ykarylyp bilner. Mysal iigin, salgyt barlagynyii

21



netijesi, pensiya gaznasy, arassagylyk we kesellerifi yayramagyna
garsy gores, yangyn howpsuzlygy yaly gulluklaryn 6z ygtyyarlyk-
larynyn ¢dklerinde we kanunda kesgitlenen moéhletlerde ge¢irilydn
barlagyn netijesi we beylekiler.

Administratiw namada sahsy-kesgitli hisiyet bolmaly. Bu
alamat administratiw namany hukuk kadasyndan tapawutlandyryar.
«Hukuk namalary hakynda» Tiirkmenistanyfi kanunynyn 1-nji
maddasynyfi 6-njy bendinde indiwidual ulanylyan hukuk namasynyn,
yagny bir gezek ya-da wagt boyuncga gayry ¢éklendirilen ulanylmaga
niyetlenen, kesgitli fiziki we yuridik sahslara degisli edilyén,
bellenilen gérniisli, yazmaga resmi resminamanyii diisiinjesi berlen.
Indiwidual ulanylyan hukuk namasynyn administratiw nama men-
zesdigine, yagny kesgitli sahslaryn kanungylykda bellenilen hukuk-
laryny we borglaryny durmusa gecirmége goniikdirilendigine gara-
mazdan, diizgiinlesdirménin gorniisine baglylykda olar tapawutlydyr.

Diizgiinlesdirmegin gorniisini yiize ¢ykarmak {i¢in bu diizgiin-
lesdirisin haysy gorniise — (anyk ya-da abstrakt) — gorniise degislidigi
baradaky soragy goymak wajypdyr. Sol wagtyn Oziinde hakyky
yagdaylara we administratiw namanyi goniikdirilydn sahslarynyn
(adresatlaryii) toparlaryna iins bermek mohiimdir. Eger giirriii isini
anyk yagdayyny diizgiinlesdirmek barada baryan bolsa we ol kesgitli
sahslara ya-da hususy-kesgitli sahslarynn toparlaryna goniikdirilen
bolsa, onda administratiw nama goz oniinde tutulyar. Diizgiin bolsy
yaly, administratiw namany cap etmek bilen, administratiw edara
kesgitli sahsdan haysy hem bolsa bir hereketi amala agyrmaklygy talap
edyir, ona rugsat berydr ya-da gadagan edyar.

Administratiw edaranyn icki islerini guramaga, i¢ki gatna-
syklary kadalagsdyrmaga goniikdirilen namalary administratiw nama
dildir. Administratiw edara tarapyndan kanungylykda gbz oilinde
tutulan cérdnifi yerine yetirilmegi ya-da administratiw edara kanun
esasynda berlen ygtyyarlygynn durmusa gecirilmegi kesgitli hukuk
netijesine getirmeli, yagny ol administratiw 6niimcilige gatnasyjynyi
we (ya-da) gyzyklanyan sahsyn hukuklaryny we borglaryny bellemels,
liytgetmeli ya-da bes etmeli.

Diizgiinlesdiris mazmunyna go6réd, administratiw nama borglary
belleyan, hukugy doredyan we jedelli hukuk gatnasygyny ¢6zyin
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hisiyetli bolup bilydr. Ayratyn sahs babatynda borglary belleyéin
administratiw namada s6ziifi gysga manysynda borjufi berjay edilmegi
barada talap bolyar. Mysal {i¢in, giirriifi pul borgnamalaryny berjay
etmek barada baryar. Hususan-da, borgnamany berjay etmek ha-
kyndaky karar esasynda administratiw edara (mysal iigin, salgyt
cdarasy) borgnamalaryn mogberini ya-da tolegii mocberini kesgit-
leyir we seylelik bilen, jemagat hukugyna esaslanyan, kesgitli sahsa
goniikdirilen bergini télemek hakyndaky talap herckete girizilyar.

Hukugy doredyédn administratiw nama onun goniikdirilen
sahsyna administratiw nama ¢ykarylmazyndan 61 (mysal li¢in, rugsat,
ygtyyarnama) onda bolmadyk hukuk yagdayyny doredyir. Admi-
nistratiw namanyil hukugy doredijilik ayratynlygy islenilyén konstu-
tiw hereketin goni onun ¢ap edilmegi bilen baslanyandygyndan
ybaratdyr we seylelik bilen mejbury berjay edilmegini talap etmeyar
(kesgitli is gorniisi bilen meggullanmak {i¢in alnan ygtyyarnama bu is
bilen mesgullanmaga borgly etmeyér).

Administratiw nama hukuk netijesini gazanmaklyga goniikdi-
rilendir, has takygy jedelli meseldni diizgiinlesdirmeklige, yagny onuii
mundan beylék jedelli bolmazlygyny iipjiin etmeklige goniikdi-
rlendir. Seyle halatda esasy iins birndge hakyky yagdaylardan gelip
¢ykyan faktlara ya-da yagdaylara dil-de, eysem, hut jedelli hukuk
patnagyklary ¢ozmeklige berilydr. Administratiw namanyi bu topary
mejbury berjay edilmegi talap etmeyér we ofia météc dél, ¢linki hukuk
netijeleri géni onun kabul edilmegi (¢ykarylmagy) bilen baslanyar
(mysal t¢in, dessin-agtarys islerininn gegirilyéndigi sebépli polisiya
lypdri rayatyil sol yere gecmegini cdklendirydr (bu administratiw
nama), bu yagdayda polisiya iggirinin rayatynn ge¢megini ¢éklen-
dirmek baradaky ¢ozgiidine tabynlygy boyunca yokardaky edara, soni
kazyyete sikayat edip bilyar).

¢) Administratiw 6niimg¢ilik — administratiw edaralaryn admi-
nistratiw namany kabul etmeklige goniikdirilen isi hokmiinde kanunda
kespitlenyéar. Degislilikde, administratiw oniimgilik — bu administra-
liw ygtyyarlyklary amala asyrmagyn yzygiderli tertibidir. Hazirki
wigtda administratiw hukugynyi nazaryyetinde we hukuk ulanys
(¢jribesinde administratiw Oniimgiligii ahmiyeti barha yokarlanyar.
\dministratiw Oniimgilik — bu administratiw edaralaryn fiziki we
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yuridik sahslaryn hukuklarynyn, azatlyklarynyn amala asyrylmagyna,
borglarynyti berjay edilmegine goniikdirilen dowlet hyzmatlarynyn
yerine yetirilmeginini we administratiw-hukuk jedellerine kazyyetde
seretmek bilen bagly bolmadyk ygtyyarlyklaryny amala agyrmagynyii
tertibidir.

d) Gyzyklanyan sahs — administratiw oniimgilikde gyzyklan-
yan sahs - bu administratiw namanyii kabul edilmegi ya-da degisli
hereketin amala agyrylmagy bilen baglylykda pasporty, rugsatna-
many, patenti, yer bolegini almak {igin ya-da pasporty ¢alysmak ti¢in
ya-da beylekiler {igin administratiw edara yiiz tutan fiziki ya-da
yuridik sahsdyr. Seyle hem, administratiw edaranyn baslangyjy bilen,
ol babatynda administratiw nama kabul edilen ya-da degisli hereket
ya-da hereketsizlik amala agyran sahs hem gyzyklanyan sahs ha-
saplanyar. Mysal ti¢in, yerine yetiriji hdkimiyetiii yerli edarasy ya-da
yangyn howpsuzlyk gullugy howanyn yssylyk derejesinifi yokarlan-
magy sebépli, yuridiki sahsa berkidilen yer boéleginde ya-da onun
yanasyk yerlerinde guran otlary ayyrmaga bor¢ly etmek baradaky
administratiw namany ¢ykaryar. Sonun yaly-da, administratiw edara
tarapyndan kabul edilmegi goz o6niinde tutulyan ya-da kabul edilen
administratiw namanyn ya-da administratiw edara tarapyndan edilen
hereketlerin hukuklaryna we kanuny béhbitlerine gds-goni tdsir edyin
ya-da tdsir edip biljek islendik fiziki ya-da yuridik sahs hem
gyzyklanyan sahs hasaplanyar. Mysal li¢in, yerine yetiriji yerli
hékimiyet edarasy sowda merkezininn yerlesydn kogesiniii ugrunda
awtoulaglaryin saklanmagyny we durmagyny gadagan edyén yol
belgisini goymak barada administratiw namany g¢ykarmagy meyil-
lesdiryar. Bu yagdayda sowda merkezi gyzyklanyan sahs bolup ¢ykys
edyir. Oz hayysnamasy esasynda ya-da administratiw edaranyfi bas-
langyjy (islegi) boyunca Oziinii gulluk yagdayyndan gelip ¢ykyan
yagdaylar boyunca administratiw Oniimgilige cekilen sahslar hem
gyzyklanyan sahs hasap edilydr. Administratiw Oniimgiligi amala
agyrmak U¢in jogapkdr administratiw edarada Oniimgilik boyunga
¢ykaryljak namanyn anyk adamlaryn hukuklaryna ya-da borglaryna
tasir edip biljekdigi barada maglumat bolan yagdayynda, admi-
nistratiw edara olary oniimgilik igine ¢ekmeli. Galan yagdaylarda
gyzyklanyan sahs 6z hayysnamasynyil esasynda administratiw
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oniimgilige gatnasyp bilyédr. Eger administratiw edara administratiw
namany arza bilen yiizlenen sahsyfi hukuklaryna ya-da bor¢laryna
tisir etmeyédr diyip hasaplasa, onda ona administratiw Oniimgilige
gatnagsmaga rugsat bermezlik esaslandyrylan bolmalydyr.

e) Diskresiya ygtyyarlyklary (garaysa bolan hukuk). Admi-
nistratiw edara 6ziine kanun esasynda berlen ygtyyarlyklaryn ¢dginde
karar (netije, ¢ozgiit) kabul edende, 6z garaysy boyunga hereket etmek
ya-da kanuna degisli bolan, miimkin bolan kararlaryn birini saylamaga
bolan hukugyna diskresiya ygtyyarlygy diyilyar. Ilki bilen, kadanyn
baglangye yiize ¢ykaryan sertleri bilen hukuk netijeleriniii arasyny
agmak zerurdyr. Kadanyn baslangyc yiize ¢ykaryan sertleri tarapynda
administratiw edaranyn hereket etmegi ligin zerur bolan sertler diiz-
glinlesdirilydr. Hukuk netijeleri tarapyndan bolsa, yiize ¢ykyan seyle
yagdaylarda administratiw edaranyn nahili hereket etmelidigi diizgiin-
legdirilydr. Garaysa bolan hukuk, hukuk netijeleri tarapyndan goz
ontinde tutulyar. Diizglin bolsy yaly, garaysa bolan hukuk «hukuk-
lydyr», «hukugy bardyr», «ygtyyarlydyr» yaly diisiinjeleri ulanmak
bilen anladylyar. Kanungylykda kesgitleniliginiii gdorniisinden ugur
almak bilen, garaysyn ¢6zgiit kabul etmek we degerli ¢ozgiidi saylap
almak yaly gorniisleri tapawutlandyrylyar. Birinji yagdayda,
administratiw edara hereket etmeklige ya-da hereket etmezlige hukuk-
lydyr. Ikinji yagdayda, administratiw edaranynl diirli ¢ozgiitlerden
birini saylap almaga miimkingiligi bolyar. Ayry-ayry yagdaylarda
kanun ¢ykaryjy garaysyn bu iki gorniigsini hem bir kadada jemleyér.
Su vagdayda, administratiw edaranyn hereket etmelidigi ya-da hereket
ctimeli dildigi barada garaysy bolyar, eger-de hereket etmeli bolanda
miimkin bolan ¢ozgiitlerden birini saylap almaga bolan hukuga eyedir.

Seylelik bilen, «diskresion (latynca discretio — garayys, 0z ga-
rnysyi boyuncga hereket etmek) ygtyyarlyklary (garaysa bolan hukuk)
kategoriyasy amaly administratiw igde mazmun we dhmiyetlilik bilen
doldurylyar. Eger 6n1 administratiw garayys, kopleng, serenjam beriji
hereketlerde we dolandyrys ulgamyndaky kararlarda afiladylan bolsa,
hivzirki  dowiirde ol dolandyrys islerinii  (administrirlemegin)
mazmuny, gowrimi we usuly boyunga, yagny diizglinlesdirme,
yptyvarlylandyrma we gozeggilik bilen sohlelendirilydr. Admi-
mistrirleme we kanunyn esasynda diizgiinlesdirmek we ony berjay
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etmek administratiw garaysyn esasy gorniigidir. Garaysa hukugyn
zerurlygy, kanunynl adam durmugynyn &hli meselelerini diizgiin-
lesdirip bilmeydndigi, sonufi tlicin hem durmusda elmydama yiize
cykyp duryan anyk yagdaylara we soraglara geye c¢emelesmegin
mehanizmlerinifi zerurlygy bilen hem sertlendirilendir. Administratiw
garayys administratiw edaralara degisli serigdeleri beryin seyle ceye
durmus ¢emelesmaéni iipjiin edyér. Kanundan gelip ¢cykyan «garayys»
kategoriyasy administratiw edaralaryn giindelik tejribesinde amala
asyrylyar.

4) Onayly administratiw nama — gyzyklanyan sahsa hukuk
berydn ya-da onui hukugynyn barlygyny tassyklayan ya-da ofia
yiiklenen borjy ayyryan administratiw nama. Berlen kesgitlemeden
gorniisi yaly, ilki bilen, giirriit hukuk dérediji namalar barada baryar,
olar anyk hukuk gatnasyklaryny yiize ¢ykaryarlar, liytgedyarler ya-da
bes edyérler. Mysal {i¢in, igifi ayry-ayry gorniislerini amala agyrmak
licin ygtyyarnamanyn berilmegi, sahsa ulag serigdesini dolandyrmak
hukugynyil berilmegi. Administratiw namanyni onaylylyk diisiin-
jesiniit amaly manysy namalar degisli bolan rayatlaryn hukuklaryny,
azatlyklaryny we béhbitlerini afirybas goramaklyga goniikdiri-
lenligidir. Onayly administratiw namalar sahslara hukuklary beryir
ya-da olarynn hukuk yagdayyny gowulandyryan islendik beyleki
sertleri doredydr. Mysal ligin, sahs jay gurmak iigin yer boleginifi
berilmegini sorap yiizlenydr we ona yer boleginin berlendigi hakynda
dowlet namasy berilyar.

f) Onaysyz administratiw nama — gyzyklanyan sahsy hukuk-
laryndan mahrum edyén ya-da hukugyny c¢éklendiryédn, ya-da ofia
kesgitlenen borjy yiikleyédn administratiw nama. Su kesgitlemeden
gorniisi yaly, bu administratiw namalar sahslaryfi hukuklaryny ¢ék-
lendirydr ya-da olardan mahrum edyédr ya-da olaryi iistiine gosmaga
ciklendirmeleri yiikleyér. Administratiw namalaryin bu gorniigine
hukuklary bermekden boyun gagyrmaklygy hem degisli edip bolyar.
Onaysyz administratiw namalar administratiw edaralar tarapyndan
sahslara hukuk bermekden boyun gagyrylanda ya-da hukuklaryii
amala agyrylmagyna c¢édklendirmeler girizilende ya-da sahslaryfi
iistline haysy hem bolsa belli bir borglar yiiklenende ya-da islendik
basga sekilde olaryl hukuk yagdaylaryna amatsyz tésir doredyar.
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